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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D.C., agosto 28 de 2014

Arquitecta

MARIA ESTHER PENALOZA LEAL
Ex Curadora Urbana No. 3 (P).

Calle 97 # 13 — 55

Bogota, D.C.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia y el Decreto Ley 1421 de 1993, practicod la
Auditoria Especial a la Gestién y los Resultados de la Ex Curadora Urbana No. 3,
a traves de la evaluacién al proceso de estudio, tramite y otorgamiento de las
Licencias Urbanismo y Construccién expedidas en la Vigencia 2012; al proceso de
quejas y reclamos de terceros que se hicieron parte dentro del tramite de la
licencia; y al proceso de Rendicién de la Cuenta Anual, conforme a las normas
legales, estatutarias y procedimientos que rige el Desarrollo Urbano en la ciudad
de Bogota D.C.

Es responsabilidad de la Curaduria Urbana No. 3, el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye el soporte, requisitos y documentos exigidos por el Decreto 1469 de 2010
en la solicitud y tramite de la licencia urbanistica teniendo en cuenta el tipo de
actuacion vy la clasificacién del suelo donde se ubigue el inmueble intervenido. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un Informe de
Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos
por la Contraloria de Bogota, consecuentes con las de general aceptacién: por lo
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tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de manera
que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el proceso de estudio, tramite vy
otorgamiento de las Licencias Urbanismo y Construccion y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Durante la vigencia 2012, periodo en el cual la Ex Curadora Urbana No. 3
Arquitecta Maria Esther Pefalosa Leal desempefd la funcion publica de
verificacion y cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacién vigentes en
el otorgamiento de licencias de parcelacion, urbanizacién, construccion vy
subdivision de predios; expidié 800 Licencias de Urbanismo y Construccion, de las
cuales 100 fueron objeto de evaluacién como muestra de auditoria para evaluar la
gestion y los resultados.

La aplicacion de la Metodologia para la Evaluacion de la Gestién Fiscal adaptable
a las Curadurias Urbanas, definida en el Capitulo Il de la Resolucion
Reglamentaria 055 de 2013, arrojd la siguiente ponderacidon por variable
integradora.

oy

. p‘anaquf .!nmgmdnras ,.' 1 .'-.E.I‘eme;:l_tﬁj-a.w'.éﬁ;'fuar.'l | Ponderacién. | ‘Calification. ; C a.hfucat:ﬁdn
it ko Lt e Tt et e AT Lo s L L Total
Evaluacion de la gestion y
mesultados en el proceso de -
estudio, trémite y | Compimiento de la noma 80% 73.00 58.40
olorgamiento de fNcencias de
urbanismo y construccidn. B
Evaluacion de la atencidn a | Eficiencia y oportunidad de
las soliciludes relacionadas’| respuesta a las solicitudes
con el mite de licencias de | relacionadas con el tramite 26% 100.06 20.00
urbanismo y construccion da licencias

. . . Gestién Ambiental
Evaluacidn Gestidn Ambiental Institucional P.rE A A NAA A
ASumatoria Total <o vr 0 a M BET s T e - X T

A, en virlud & qgue ls avaiuamdn s& realizd a la Ex::umdani Urbunﬂ Am Maria Esrhar Fﬂﬂai:lsa Lea-ll au-lan prestd los

servicios en una sede diferente a la que acluvaimente estd en funcionamignto.

www.contraloriabogola. tov.co
Carrera 32 A 26 A 10
PBX_ 3358888 Ext. 2162
Caodigo Postal 111321




&

i

CONTRALORIA

13l BOGOTA. 1.0
| “Por un control fiscal efectivo y transparente”

Rango de calificacion para obtener el concepto.

" g RANGO. s A L EL Y Conceplo ;e o T
| lgual o superior a 80 puntos Favorable
| Inferior @ 80 Puntos Desfavorable

Sintesis de las observaciones de auditoria relevantes que soportan la evaluacion y
el concepto de gestidn y resultados:

El resultado de la evaluacion a la muestra de auditoria, evidencid inconsistencias
en el 13% de los expedientes examinados, equivalente a trece (13) licencias de
construccion, por transgresion de la norma urbanistica en el proceso de estudio,
tramite y expedicion de licencias, en hechos relevantes como aprobaciéon de
disenos arquitecténicos para vivienda multifamiliar, incumpliende con el porcentaje
de equipamiento comunal exigido para este tipo de proyectos y como
consecuencia disminucion de los espacios de confort y de recreacion para los
propietarios de las unidades de vivienda. Vulnerando el Articulo 34 del Decreto
1469 de 2010

Asi mismo en el proceso de estudio, tramite y expedicién de licencias de
construccion, la Ex Curadora Urbana No. 3, vulnerd los derechos que les asiste a
las personas con movilidad reducida, prescindiendo de las condiciones de
accesibilidad y movilidad para acceder en forma confiable, eficiente y auténoma a
los servicios instalados por los proyectos arquitectonicos aprobados.

En sintesis, la Ex Curadora Urbana No. 3, infringi6 la norma urbanistica en temas
propios del ordenamiento territorial de la ciudad y de los instrumentos basicos de
gestion que definen las caracteristicas constructivas de los proyectos
arquitectonicos, en elementos tan relevantes como los requisitos exigidos para
cumplir con el porcentaje de equipamiento comunal privado y de la eliminacion de
las barreras arquitectonicas para garantizar el libre acceso a las edificaciones
consolidadas de las personas con limitaciones fisicas, espacios propios para la
- convivencia ciudadana.

Las observaciones presentados en los parrafos precedentes, nos permite
conceptuar que la Gestion y Resultados de la Ex Curadora Urbana No. 3, es
desfavorable, con la consecuente calificacién de 78.40, resultante de ponderar
los aspectos anteriormente relacionados.
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Con relacion a la liquidacién y pago del Impuesto de Delineacién Urbana asociado
a la expedicion de la licencia de construccion; el proceso auditor constatd la
liquidacion privada presentada por los titulares de las licencias, con el objeto de
verificar el pago del impuesto a cargo sobre el total del presupuesto de obra o
construccion determinado por el contribuyente y su concordancia con lo
preceptuado por la Secretaria Distrital de Planeacion, entidad responsable de
establecer los precios minimos de costo por metro cuadrado y de fijar el método
para determinar el presupuesto de obra o construccion del impuesto de
delineacion urbana.

El resultado de la evaluacion evidencié inconsistencias de fondo en la liquidacion
privada de ocho (8) Formularios Unicos de Retencion del Impuesto de Delineacion
Urbana, donde el sujeto pasivo del aludido tributo, registré una base gravable
inferior a los precios minimos de costo por metro cuadrado para el calculo de la
base gravable de este tributo, establecidos en la Resolucion No. 0087 del 31 de
enero de 2011.

Dicha inconsistencia llevé a que el titular de la licencia, pagara valores inferiores a
lo preceptuado por la Resolucién en mencion, por lo que el Distrito Capital dejo de
percibir la suma de Sefecientos treinta millones ochocientos veintitrés mil
ochocientos ochenta y tres pesos ($730°'823.883) M/CTE., durante la vigencia
2012, por evasion de dicho tributo.

Para la Contraloria de Bogota, D.C., es conveniente sefalar de su ocurrencia,
como quiera que en orden a prever los graves riesgos que comprometen el
patrimonio publico evidenciados, impone que la Secretaria Distrital de Hacienda, a
traves de la Direccion Distrital de Impuestos, haga uso de las potestades
tributarias sefaladas en el Articulo 73 del Decreto 352 de 2002, de administracion,
control, fiscalizacion, liquidacion, discusion, recaudo, devolucion y cobro, dentro
del t¢rmino sefialado en el articulo 19 del Decreto 807 de 1993, que al respecto
fija; “(...) Los contribuyentes o declarantes pueden corregir sus declaraciones tributarias,
dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del plazo para declarar, y antes de
gue se les haya notificado requerimiento especial o pliego de cargos, en relacion con la
declaracion tributaria que se corrige. {...)"
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CONSOLIDACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrollo de la de la presente auditoria, tal como se detalla en los Anexos
Numeros 1 al 5, se establecieron dieciocho (18) hallazgos de auditoria de caracter
administrativo; de los cuales trece (13) de ellos son atribuibles a la Excuradora
Urbana No. 3 (P) con incidencia disciplinaria que seran trasladados a la
Procuraduria General de la Nacion; dos (2) de ellos atribuibles a la Alcaldia Local
de Suba,; uno (1) de ellos atribuible a la Alcaldia Local de Barrios Unidos; uno (1)
de ellos atribuible a la Alcaldia Local de Usaquén, con incidencia disciplinaria; y
uno (1} de ellos atribuible a la Secretaria Distrital de Hacienda.

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de la Auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestion publica, las Alcaldias Locales de Suba, Barrios
Unidos y Usaquen, y la Secretaria Distrital de Hacienda, deberan disefiar el plan
de mejoramiento que permitan solucionar las deficiencias puntualizadas, en el
menor tiempo posible, documentos que deben ser remitidos a la Contraloria de
Bogota, a través de los medios electronicos (SIVICOF) vigentes, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y de seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, que contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de los recurso
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

Atentamente.

o= L

MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Directora Sector Habitat y Ambiente
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Auditoria se orientd a evaluar el proceso de estudio, tramite y expedicién de
Licencias Urbanisticas y sus modalidades, otorgadas por la Excuradora Urbana
No. 3, durante la vigencia 2012, con el objeto de comprobar el cumplimiento de las
normas y demas reglamentaciones en que se fundamenta y conlleva la
autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo, y de contrastar la
oportunidad y respuesta a las quejas y reclamos de terceros que se hacen parte
dentro del tramite y expedicion de la licencia.

Asi mismo, a revisar la liquidacién y pago del impuesto de delineacion urbana,
requisito inherente al proceso de estudio, tramite y expedicion de Licencias de
construccion, y dar traslado a la Administracion Tributaria Distrital, ante los
posibles riesgos que se genere al erario plblico del Distrito Capital por evasion de
este tributo.

Por dltimo, verificar que la Ex-Curadora Urbana No. 3 cumpla con los requisitos
que demanda la presentacion de la Cuenta Anual en su forma, método y términos
exigidos por la Resolucion Reglamentaria 023 de 2006.

2.1. EVALUACION A LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION.

La evaluacion se realizé a 100 licencias urbanisticas, equivalente al 12.5% de los
800 actos administrativos aprobados por la Ex-Curadora Urbana No. 3, durante la
vigencia 2012; verificando el acatamiento de las disposiciones reglamentarias en
el Decreto 1469 de 2010, las previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial —
POT (Decreto 190 de 2004), los instrumentos que lo desarrollen y complementen,
y demas normas técnicas urbanisticas implementadas por el Distrito Capital en el
proceso de delimitacion de las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ).

2.1.1. Observaciones de la Auditoria.

Para |a vigencia en estudio, el resultado de |a evaluacion evidencié inconsistencias
de fondo en trece (13) licencias de construccion, equivalente al 13% de la muestra
seleccionada, por transgresion e incumplimiento de la norma urbanistica aplicable
a los predios objeto de los Proyectos Arquitecténicos examinados; condicion que
causd las siguientes abservaciones de Auditoria:

o
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2.1.1.1. Hallazgo de Auditoria de caracter administrativo con Incidencia
Disciplinaria por Inobservancia de fa Ex-Curadora Urbana No. 3, en el proceso de
estudio, tramite y expedicion de la Licencia de Construccién LC 12-3-0238.
Incumplimiento de la Norma Urbanistica que regula los derechos y deberes que
les asiste a las personas con movilidad reducida.

Se otorgo licencia de construccién en las modalidades de obra nueva y demolicion
total para una (1) edificacion en dos (2) sotanos, y siete (7) pisos con el primer
piso destinado a equipamiento comunal y pargqueos en un 60% de su area
construida sin que cuente como piso para dieciocho (18) unidades de servicios
personales profesionales especializados de escala. zonal y/o de servicios
empresariales de escala urbana con ciento nueve (109) cupos de parqueo, setenta
y tres (73) privados y treinta y seis (36) de visitantes. Predio urbano localizado en
la KR 14 No. 97-63, Localidad de Chapinero.

Verificado el Proyecto Arquitecténico - Plano No. 01, gque contiene Localizacion
General — Cuadro de Areas, se evidencié que el proyecto plantea el siguiente
equipamiento comunal privado.

CUADRO 1
AREAS EQUIPAMIENTO COMUNAL

AREA NETA CONSTRUIDA OFICINAS 3.483.24 M2

Equipamiento comunal privado 40-M2 por cada120:M2.= 290.27. M2 - Decreto,333/2010 =", -

NORMA, PROPUESTA
Area generadora Servicios Comunales 3573 M2 15% | 103.70 M2 3573%
de equipamiento | 280.27 M2 | Zonas Verdes 116.11 M2 40% | 186.57 M2 64 27%
. Estacionamientos o
| adicionales 25.03 M2 10% 0.0 M2 0%
| Total i i 290.27 M2 100% 200.27 M2 100%

Fuente: Licencia de Construcgion LC 12 -3 - 0238

Con el fin de cumplir con el equipamiento comunal exigido por la norma, se
plantea en el Plano No. 06- Planta Arquitectonica Cubierta, un area de terraza
comunal de 90.00 M2, y como unico acceso para disfrutar de estas areas
comunes, el proyecto contempla Unicamente el sistema de escaleras, impidiendo
el acceso a las personas con movilidad reducida, es decir prescinde de las
condiciones de accesibilidad para personas con limitaciones fisicas a la zona de
terraza.

La Ex-Curadora Urbana No. 3, wulneré el marco general de la normatividad
vigente que respaldan los derechos y deberes de los discapacitados en Colombia,

1€
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en especial la Ley 361 del 7 de febrero de 1997, que establecio los mecanismos
de integracion social de las personas con limitacion. La norma tuvo como
principios inspiradores el derecho a la igualdad y el respeto por la dignidad
humana en aras de lograr la normalizacion social plena y la total integracion de las
personas con limitacion. Dicha Ley ha sido modificada por las Leyes 982 de 2005
y 1145 de 2007, y adicionada por la Ley 1287 y 1306 de 2009, asi:

La Ley 1287 del 3 de marzo de 2009, adiciond la Ley 361 al definir los conceptos
de "bahias de estacionamiento”, "movilidad reducida” y “accesibilidad", con el fin
de garantizar la efectividad de los derechos de |as personas con discapacidad. Los

conceptos fueron definidos asi:

"Bahias de estacionamiento: Parte complemenfaria de la estructura de la via utilizada
como zona de fransicion entre la calzada y el andén destinada al estacionamienfo de
vehiculos.

Mavilidad reducida: Es la restriccion para desplazarse que presentan algunas personas
debido a una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algun tipo de limitacion
en su capacidad de relacionarse con el entormno al tener que acceder a un espacio o
moverse dentro del mismo, salvar desniveles, alcanzar objetos sitvados en alturas
normales.

Accesibilidad: Condicion que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea inferior ©
exterior, el facil y sequro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma
confiable, eficiente y autonoma de los servicios instalados.”

Asi mismo, la Ex-Curadora Urbana No. 3, transgredié el Articulo 9°. Literal C,
numeral 1, del Decreto 1538 de 2005, Por el cual por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 361 de 1997, el cual sefala:

“Articulo 9°. Caracteristicas de los edificios abiertos al publico. Para el disefio,
construccion o adecuacion de fos edificios de uso publico en general, se dara
cumplimiento a los siguientes parametros de accesibilidad:.....) C. Acceso al interior de las
edificaciones de uso pablico.

1. Al menos uno de los accesos al interior de la edificacion, debe ser construido de tal
forma que permita el ingreso de personas con algun tipo de movilidad reducida y debera
contar con un ancho minimo que garantice la libre circulacion de una persona en silla de

ruedas.”

11
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Igualmente, la Ex-Curadora Urbana No. 3, transgredié el Articulo 62 del Decreto
1469 de 2010, el cual senala:

"Articulo 62. Aplicacién de las normas de accesibilidad al espacio piblico, a los edificios de uso
publico y a ia vivienda. Los proyectos de urbanizacion, construccion e intervencion y ocupacion del
gspacio” poblico, deben confemplar en su disefio fas normas vigentes que garanticen [a
accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esta temporal o
permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley 361 de 1987 o la norma que fa
adicione, modifique o sustituya y su reglamento.”

La Ex-Curadora Urbana No. 3, vulneré los derechos que les asiste a las personas
con movilidad reducida, excluyendo las condiciones de accesibilidad vy
desplazamiento para acceder en forma confiable, eficiente y auténoma a los
servicios instalados al interior de la edificacion y que corresponden a areas
comunes.

La limitacion de acceso a las areas comunes de la edificacién, conlleva a que la
poblacion en situacion de discapacidad, se vea excluida de un derecho
fundamental como es el de igualdad y no tenga derecho a disfrutar en igualdad de
condiciones de l|as areas disefadas como areas comunes dentro de una
edificacion.

Analisis de la respuesta presentada por la Ex Curadora Urbana No. 3

Mediante Radicacion No. 1-2014-119606 de fecha agosto 25 de 2014, la Ex
Curadora Urbana No. 3, presentd respuesta a la observacion de auditoria la cual
una vez analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a
las siguientes consideraciones:

Manifiesta la Ex Curadora que: * en relacién al acceso a la terraza comunal, al
expedir la Licencia de Construccién, en el acapite de obligaciones del proyecto, se
establece que: “El proyecto debera facilitar el acceso y desplazamiento a personas
con movilidad reducida segun lo establecido en el Decreto 1538/05", medidas que
pueden ser resuelfas mediante medios mecanicos que no necesariamente quedan
indicados en los planos, pero cuya circunstancia no exime de esta obligacion al
propietario y al constructor del proyecto” Si bien es cierto, en el acapite
obligaciones del proyecto se establece lo sefialado por la Ex Curadora, también lo
es que este acapite, numeral 8, de la licencia de construccion, se refiere a
‘obligaciones relacionadas con el proceso de construccion” Es decir las
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obligaciones que tiene el propietario o constructor responsable del proyecto de
realizar cuando este en el proceso de construccién.

Como lo seiiald este ente de control, la norma es clara al establecer que: “Los
proyeclos de urbanizacion, construccion e intervencion y ocupacién del espacio
publico, deben contemplar en su disefio las nommas vigentes que garanticen la
accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esta
temporal o permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley
361 de 1997 o la norma que la adicione, modifique o sustituya y su reglamento.”Y
no como lo esta sefialando la Ex Curadora que estas medidas pueden ser
resueltas mediante medios mecanicos que no necesariamente quedan indicados
en los planos.

En ningin momento el espiritu de la norma es limitar el acceso a las personas
con limitaciones fisicas a cualquiera de estas destinaciones o que su accesibilidad
quede a consideracion del constructor responsable o del propietario del proyecto.
como asi lo quiere vislumbrar la Ex Curadora Urbana en su respuesta; por el
contrario la norma precisa que el equipamiento comunal privado esta conformado
por las areas comunales privadas necesarias para el buen desarrollo de las
actividades a las cuales esta destinada una edificacién;, es decir que
independientemente de las condiciones, todos los propietarios tienen derecho a
disfrutar de las zonas verdes y recreativas en areas libres que conforman el
equipamiento comunal privado sin ningln tipo de discriminacion.

Se concluye que la Ex - Curadora Urbana No. 3, esta vulnerando los derechos a
la dignidad humana y a la igualdad de las personas con situacién de discapacidad,
esto es desconociendo el derecho a la accesibilidad para lograr su integracion
social y disfrute de los servicios instalados en las edificaciones publicas o privadas
aprobadas mediante los actos administrativos expedidos por los Curadores
Urbanos. '

El hecho evidenciado resulta constitutivo de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, el cual se pondra en conocimiento de la Procuraduria General de la

Nacién', en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

' Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico
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2.1.1.2. Hallazgo de Auditoria de caracter administrativo con Incidencia
Disciplinaria por inobservancia de la Ex Curadora Urbana No. 3, en el proceso de
estudio, trémite y expedicion de la Licencia de Construccién LC 12 — 3 — 0619.
Incumplimiento de la Norma Urbanistica que regula la disponibilidad de
equipamiento comunal privado en los proyectos de vivienda.

La Ex-Curadora Urbana No. 3, otorgd la Licencia de Construccion en la modalidad
de obra nueva, cerramiento, propiedad horizontal, . para la segunda etapa del
proyecto Lucerna, la cual consta de cinco (5) edificaciones distribuidas en seis (6)
torres o interiores, del 9 al 14 para doscientas ochenta (280) unidades de vivienda
de interés social y veinticuatro (24) locales de comercio vecinal, una (1) edificacion
en cuatro (4) pisos para equipamiento comunal , un (1) local de comercio zonal y
una (1) edificacion en un (1) piso para porteria. La agrupacién de vivienda queda
asi: Nueve (9) edificaciones distribuidas en catorce (14) torres o interiores 1 al 14,
de doce (12) pisos, para seiscientas cincuenta y dos (652) unidades de vivienda
de interes social y veinticuatro (24) locales de comercio vecinal, un edificio de
cuatro (4) pisos para equipamiento comunal con un local de comercio zonal y dos
(2) edificaciones en un (1) piso para porteria y cuarto de basuras, con ciento
treinta y cinco (135) cupos de parqueo de los cuales ochenta y dos (82) son
privados y cincuenta y tres (53) de visitantes, incluidos cuatro (4) de

discapacitados . El predio urbano objeto de este desarrollo esta localizade en la
CL 58 C BIS S 82-31. Localidad de Bosa.

Las areas de Equipamiento Comunal Privado, exigidas segun la norma para este
Proyecto de Vivienda, corresponden a:

CUADRO 2
AREAS DE EQUIPAMIENTO COMUNAL

Miamero total de viviendas : 652 UN - 1.87 Ha.

Primeras 150 Viviendas por HA (330 "6 M2) 1.980.00 M2

502 Viviendas. [322°8.5 M2} 2737.00 M2 |

AREA TOTAL DE EQUIPAMIENTO i 4.717.00 M2

AREA DE EQUIPAMIENTO ETAPA 1 - 2 787.00 M2

AREA DE EQUIPAMIENTC ETAPA 2 - 1530.00 M2

Fuenfe: Licencia de Construccidn LC 12 3- 0619

Segln la informacion que contiene el Plano No. 01, - Esquema General Etapa 2, el
proyecto propone la siguiente destinacion para el equipamiento comunal:
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CUADRO 3
DESTINACION EQUIPAMIENTO COMUNAL
EXIGIDD 1886 .80 M2 405
40% Zonas verdes Recreativas | PROPUESTO ] 3.799 82 M2 B0.55%
Zonas Verdes y Duras 2.9651.50 M2
TERRAZA BBOQ: 105 52 105,52 M2
TERRAZA CUB TORRE 732 8002
11,12,13,14; 732 B0 M2
15% Servicics Comunales EXIGENCIA 188680 M2 5%
PROPUESTO B35 48 17.77T%
Edificio Comunal 701.01 M2
Area Bicicleteros _ ) 137.47 M2
PARQUEADEROS PROPUESTOS A UN- 79 20 M2 1.67%
| ADICIONALES | ) -
| AREA TOTAL EQUIPAMIENTO PROPUESTO 4717 50 M2

Fuente. Licencia de Consiruccion LC 12— 3 - 0618
La revision de estas areas en los planos arquitectonicos- Plano No. 4, Planta
Maquinas Torres 11,12, 13 y 14, determind que en la plania de cubiertas, no se
plantea ninguna zona de terraza cubierta como se establecié en el cuadro de
destinacion equipamiento comunal, correspondiente a 732.90 M2. Y dentro del
expediente que hace parte de la Licencia de Construccion sefialada, no se
encontré otro planc que establezca la ubicacion de estas areas.

Como se observa, la Ex-Curadora Urbana No. 3, inobservd la norma urbanistica,
al aprobar un acto administrativo que no plantea el porcentaje de equipamiento
comunal privado exigido por la norma para este proyecto de Vivienda Multifamiliar
Vis; vulnerando asi lo establecido en el Articulo 2 del Decreto 333 de 2010, que a
la letra sefiala:

"Articulo 2. Subrogar el articulo 4 del Decrelo Disirital 159 de 2004, el cual quedaré asi:
Normas sobre equipamiento comunal privado.

Exigencia.

{...)...

i. Proyectos de vivienda, VIS subsidiables:
- Hasta 150 viviendas: § m2 por cada unidad de vivienda.

- Mas de 150 viviendas: 8.5 m2 por cada unidad de vivienda aplicable al ndmero de viviendas gue
exceda 150 viviendas.

La disminucién de los elementos del equipamiento comunal privado afecta a los
propietarios de las viviendas en aspectos relevantes como la convivencia y

espamimientu QET‘IEI‘EI_
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Andélisis de la respuesta presentada por la Ex Curadora Urbana No. 3

Mediante Radicacion No. 1-2014-119606 de fecha agosto 25 de 2014, la Ex
Curadora Urbana No. 3, presentd respuesta a la observacion de auditoria la cual
una vez analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a
las siguientes consideraciones:

Con relacién a la LC 12 — 3 — 0619, la Ex Curadora Urbana anexa a la respuesta
copia de los planos Nos 04 y 01, con el propésito de demostrar que: “Los
documentos antes citados de las torres 11,12 13 y 14, indican que se plantean
732.80 M2,, estas corresponden a cubiertas planas en concreto, las cuales fiene
acceso a ftravés de la escalera comunal, donde se puede circular, la no
sefializacion exacta en ellas de dichas areas no exime al propietario del
cumplimiento de esta obligacion”. Analizados los argumentos, se concluye que si
bien es cierto en el plano de terraza se sefiala loza en concreto, esta en los planos
no tiene ninguna destinacion especifica ni se sefiala claramente qué corresponde
a equipamiento comunal, su -acceso es por medio de una escalera, la cual limitaria
el disfrute de esta zonas para personas con movilidad reducida, y la circulacién
por la misma, no cuenta con medidas de protecciéon que garanticen la seguridad
de los que la disfrutan, hecho que se demuestra en el plano No. 39 - Fachadas, en
donde se observa que la cubierta no tiene medidas de seguridad que permitan que
las personas disfruten de estas areas comunes.

Hecho que da cuenta que los Planos Arquitectonicos aprobados por la Curadora
presentan deficiencias de informacion y disefio, es decir no corresponden a la
realidad del proyecto; condicion que ratifica los anexos a la respuesta, en la que
se trata de justificar la inconsistencia evidenciada, sefialando en los planos el
acceso a estas areas sin especificar realmente cuales son los 732.80 M2, que se
aprobaron mediante el acto administrativo.

El hecho evidenciado resulta constitutivo de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, la cual se pondra en conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacién?, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

? Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico
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21.1.3. Hallazgo de Auditoria de cardcter administrativo con Incidencia
Disciplinaria por inobservancia de la Ex-Curadora Urbana No. 3, en el proceso de
estudio, tramite y expedicion de la Licencia de Construcciéon LC 12-3-0307.
Incumplimiento de la Norma Urbanistica que regula los derechos y deberes que
les asiste a las personas con movilidad reducida.

Se otorgo licencia de construccion en las modalidades de obra nueva, demolicion
total, propiedad horizontal para una (1) edificacién en cinco (5) pisos de altura y
un (1) sotano, con destinaciéon del primer piso a estacionamientos y equipamiento
comunal, destinada a veinticuatro (24) unidades de Vivienda Multifamiliar (NO
VIS) y cincuenta y cuatro (54) cupos de estacionamientos, distribuidos asi:
cuarenta y ocho (48) privados y seis (6) de visitantes, uno (1) de ellos destinado
para discapacitados. Predio urbano localizado en la KR 13 A No. 106 A - 47.
Localidad de Usaquén.

Verificado el Proyecto Arquitecténico - Plano No. 01, que contiene Localizacion —
Cuadro de Areas, se evidencid que el proyecto plantea el siguiente equipamiento
comunal privado.

CUADRO 4
AERA EQUIPAMIENTO COMUNAL

AREA PRIVADA DE VIVIENDA 2 564 48 M2
Equipamienta comunal privade 10 M2 por cada B0 M2 = 320.56 M2 - Decreto 3332010
NORMA PROPUESTA “UBICACION
| RECEPCION 516
i LOBBY a1.21
SALON COMUNAL 31.87
COCINETA 3.05
Servicios Comunales 48.00 M2 1079142 | BANO PUBLICO 257
. ESPERA 9.84
CUARTO PORTERIA ¥ BAND 373
ASEADORAS 174
DISP. EQUIPAMIENTO COMUNAL 374
ANTEJARDIN KR 13 A —(A) 39.58
Zonas Verdes uﬁim 2;%1‘;;'2 ANTEJARDIN KR 13 A (B): 52,61
: ZONA VERDE EN CUBIERTA 183.95
. ) 144,25 M2 0.0 m2 No se plantea
Eslaunnammnlnﬁmz!du_:;.nna.]ea. . 45% 0%
320.56 M2 384 05 M2
TOTAL 100% 11981% |

FUENTE: Licencia de Construccian LC 12 - 3 - 0307

Con el fin de cumplir con el equipamiento comunal exigido por la norma, se
plantea en el Plano No. 04- Planta Cubierta — Planta Cuartos de Maquinas, un
area de Zona Verde en Cubierta de 183.95 M2, y como Unico acceso para

17
www.contraloriabogsota, zov.co
Carrera 32 A26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162
Codigo Postal 111321



CONTRALORTA

130 BOGITAL 1,
| “Por un control fiscal efective y fransparente” ]

disfrutar de estas areas comunes, el proyecto contempla Unicamente el sistema de
escaleras, impidiendo el acceso a las personas con movilidad reducida, es decir
prescinde de las condiciones de accesibilidad para personas con limitaciones
fisicas a la zonas de equipamiento comunal localizadas en la terraza.

La Ex-Curadora Urbana No. 3, vulneré el marco general de la normatividad
vigente que respaldan los derechos y deberes de los discapacitados en Colombia,
en especial la Ley 361 del 7 de febrero de 1997, que establecid los mecanismos
de integracion social de las personas con limitacion. La norma tuvo como
principios inspiradores el derecho a la igualdad y el respeto por la dignidad
humana en aras de lograr la normalizacion social plena y la total integracion de las
personas con limitacién. Dicha Ley ha sido modificada por las Leyes 982 de 2005
y 1145 de 2007, y adicionada por la Ley 1287 y 1306 de 2009, asi:

La Ley 1287 del 3 de marzo de 2009, adiciono la Ley 361 de 1997 al definir los

conceptos de "bahias de estacionamiento”, "movilidad reducida” y "accesibilidad”,
con el fin de garantizar la efectividad de los derechos de las personas con
discapacidad. Los conceptos fueron definidos asi:

Bahias de estacionamiento: Parte complementaria de la estructura de la via utilizada como zona
de transicion entre la calzada y el andén destinada al estacionamiento de vehiculos.

Movilidad reducida: Es la restriccion para desplazarse que presentan algunas personas debido a
una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algin tipo de limitacién en su capacidad
de relacionarse con el entorno al fener que acceder & un espacio o moverse denfro del mismo,
salvar desniveles, alcanzar objelos situados en alturas normales.

Accesibilidad: Condicion que permite, en cualguier espacio o ambiente ya sea interior o exterior,
el facil y seguro desplazamiento de la poblacidn en general y el uso en forma confiable, eficiente y
autonoma de los servicios instalados.

Asi mismo, la Ex-Curadora Urbana No. 3 transgredio el Articulo 10 del Decreto
1538 de 2005, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997,
sefialando:

“Articulo 10. Accesibilidad a edificaciones para vivienda. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 29 de la Ley 546 de 1999, para el disefio y construccién de vivienda
nueva, se dara aplicacion en o pertinente, a las normas técnicas previstas en el articufo anterior y
cuando se frafe de un conjunio residencial de una o varias edificaciones, fas rutas peatonales
deben cumplir las condiciones de accesibilidad establecidas en el articulo 7° del presente decreto,

de manera que se asegure la conexién enlre espacios y servicios comunales del conjunto o
agrupaciin y con la via pablica”
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Ilgualmente, la Ex-Curadora Urbana No. 3, transgredié el Articulo 62 del Decreto
1469 de 2010, el cual senala:

“Artfculo 62, Aplicacion de las normas de accesibilidad al espacio publico, a los edificios de uso
pablice y & la vivienda. Los proyectos de urbanizacion, construccion e intervencién y ocupacién del
espacio pablico, deben contemplar en su diseflo las normas vigenles que garanticen la
accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esta temporal o
permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley 367 de 1997 o la norma gue la
adicione, modifigue o sustifuya y su reglamento.”

La Ex-Curadora Urbana No. 3, vulneré los derechos que les asiste a las personas
con movilidad reducida, excluyendo l|as condiciones de accesibilidad y
desplazamiento para acceder en forma confiable, eficiente y auténoma a los
servicios instalados al interior de la edificacion y que corresponden a dreas
comunes.

La limitacion de acceso a las areas comunes de la edificacion, conlleva a que la
poblacion en situacion de discapacidad, se vea excluida de un derecho
fundamental como es el de igualdad y no tenga derecho a disfrutar en igualdad de
condiciones de las areas disefiadas como areas comunes dentro de una
edificacion,

Analisis de la respuesta presentada por la Ex Curadora Urbana No. 3

Mediante Radicacion No. 1-2014-119606 de fecha agosto 25 de 2014, la Ex
Curadora Urbana No. 3, presentd respuesta a la observacion de auditoria la cual
una vez analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a
las siguientes consideraciones:

Manifiesta la Ex Curadora que: “ en relacion al acceso a la terraza comunal, al
expedir la Licencia de Construccion, en el acépite de obligaciones del proyecto, se
establece que: "El proyecto debera facilitar el acceso y desplazamiento a personas
con movilidad reducida segun lo establecido en el Decreto 1538/05", medidas que
pueden ser resueltas mediante medios mecanicos que no necesariamente quedan
indicados en los planos, pero cuya circunslancia no exime de esla obligacion al
propietario y al constructor del proyecto”. Si bien es cierto, en el acapite
obligaciones del proyecto se establece lo sefialado por la Ex Curadora, tambien lo
es que este acapite, numeral 8, de la licencia de construccion, se refiere a
“obligaciones relacionadas con el proceso de construccién”. Es decir las
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obligaciones que tiene el propietario o constructor responsable del proyecto de
realizar cuando este en el proceso de construccion.

Como lo senalé este ente de control, la norma es clara al establecer que: “Los
proyectos de urbanizacién, construccién e intervencion y ocupacion del espacio
publico, deben contemplar en su disefio las normas vigentes que garanticen la
accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esta
temporal o permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley
361 de 1997 o la norma que la adicione, modifique o sustituya y su reglamento.” Y
no como lo estd sefalando la Ex Curadora que estas medidas pueden ser
resueltas mediante medios mecanicos que no necesariamente quedan indicados
en los nlanos.

En ningun momento el espiritu de la norma es limitar el acceso a las personas
con limitaciones fisicas a cualquiera de estas destinaciones o que su accesibilidad
quede a consideracion del constructor responsable o del propietario del proyecto.
como asi lo quiere vislumbrar la Ex Curadora Urbana en su respuesta; por el
contrario la norma precisa que el equipamiento comunal privado esta conformado
por las areas comunales privadas necesarias para el buen desarrollo de las
actividades a las cuales esta destinada una edificacion; es decir que
independientemente de las condiciones, todos los propietarios tienen derecho a
disfrutar de las zonas verdes y recreativas en areas libres que conforman el
equipamiento comunal privado sin ningln tipo de discriminacién.

Se concluye que la Ex - Curadora Urbana No. 3, esta vulnerando los derechos a
la dignidad humana y a la igualdad de las personas con situacion de discapacidad,
desconociendo el derecho a la accesibilidad para lograr su integracion social y
disfrute de los servicios instalados en las edificaciones publicas o privadas

aprobadas mediante los actos administrativos expedidos por los Curadores
Urbanos.

El hecho evidenciado resulta constitutivo de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, el cual se pondra en conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacion?, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

* Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico
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21.1.4. Hallazgo de Auditoria de cardcter administrativo con Incidencia
Disciplinaria por inobservancia de la Ex-Curadora Urbana No. 3, en el proceso de
estudio, tramite y expedicion de la Licencia de Construccion LC 12-3-0324.
Incumplimiento de la Norma Urbanistica que regula los derechos y deberes que
les asiste a las personas con movilidad reducida y el tratamiento de los
antejardines.

Se otorgd licencia de construccion en las modalidades de obra nueva, demolicion
total , y propiedad horizontal, para el EDIFICIO SAN JUAN DEL CEDRO , en
nueve (9) pisos de altura y dos (2) sotanos, con destinacién del primer piso para
estacionamientos y equipamiento comunal, para cuarenta (40) unidades de
vivienda multifamiliar (No VIS), con cincuenta y cinco (55) cupos de parqueo
privados, diez (10) cupos de parqueo para visitantes de los cuales uno (1) es para
discapacitados. Predio urbano localizado en la CL 145 No. 15-80, Localidad de
Usaquen.

Verificado el Proyecto Arquitecténico - Plano No. 01, que contiene Planta de,
Localizacién General — Cuadro de Areas, se evidencié que el proyecto plantea el
siguiente equipamiento comunal privado.

CUADRO 5
AREAS DE EQUIPAMIENTO COMUNAL

AREA NETA CONSTRUIDA VIVIENDA 2724.00M2

Equipamiento comunal privado 10 M2 por cada 80 M2.= 340.50 M2 - Decreto 333/2010

Ar r sia NORMA PROPUESTA
de Baibomierto Servicios Comunales M2 15% | 151.68 M2 44 33%
mn‘:ﬁnaﬁ 562,11 M2 | Zonas Verdes M2 40% | 410.53 M2 120.06%
' Estacionamientos > 10% "
adicionales M2 10% 0.0 M2 0%
Total M2 100% | 562.11 M2 164.39%

Fuente; Licencia de Constreceion LC 12 -3 - 0324

Con el fin de cumplir con el equipamiento comunal exigido por la norma, se
plantea en el Plano No. 07- Planta de Cubierta, un area de terraza en adoquin de
14224 M2, y como unico acceso para disfrutar de estas areas comunes, el
proyecto contempla Unicamente el sistema de escaleras, impidiendo el acceso a
las personas con movilidad reducida, es decir prescinde de las condiciones de
accesibilidad para personas con limitaciones fisicas a la zona de terraza.

La Ex-Curadora Urbana No. 3, vulnerd el marco general de la normatividad
vigente que respaldan los derechos y deberes de los discapacitados en Colombia,

21
www contraloriabopota_ 2ov.co
Carrera32 A26 A 10
PRX. 3358888 Exi. 2162
Cédigo Postal 111321




CONTRALORIA
DB BOGOTA, 1D.C.
[ “Por un control fiscal efectivo y fransparente” ]

en especial la Ley 361 del 7 de febrero de 1997, que establecié los mecanismos
de integracion social de las personas con limitacién. La norma tuvo como
principios inspiradores el derecho a la igualdad y el respeto por la dignidad
humana en aras de lograr la normalizacién social plena y la total integracion de las
personas con limitaciéon. Dicha Ley ha sido modificada por las Leyes 882 de 2005
y 1145 de 2007, y adicionada por la Ley 1287 y 1306 de 2009, asi:

La Ley 1287 del 3 de marzo de 2009, adiciono6 la Ley 361 de 1997 al definir los
conceptos de “bahias de estacionamiento”, "movilidad reducida” y “accesibilidad”,
con el fin de garantizar la efectividad de los derechos de |las personas con
discapacidad. Los conceptos fueron definidos asi:

“Bahias de estacionamiento: Parte complementaria de la estructura de la via ulilizada como zona
de fransicién enire la calzada y el andén destinada al estacionamiento de vehiculos,

Movilidad reducida: Es la restriccion para desplazarse que presentan algunas personas debido a
una discapacidad o que sin ser discapacifadas presentan algin tipo de Iimitacion en su capacidad
de relacionarse con el entorno al tener que acceder a un espacio o moverse denfro del mismo,
salvar desniveles, alcanzar objelos situados en alturas normales.

Accesibilidad: Condicidén que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea interfor o exterfor,
el facil y segurc desplazamiento de la poblacidn en general y el uso en forma confiable, eficiente y
avténoma de los servicios instafados.”

Asi mismo, la Ex-Curadora Urbana No. 3 transgredio el Articulo 10 del Decreto
1538 de 2005, Por el cual por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de
1997, el cual senala:

Articulo 10. Accesibilidad a edificaciones para vivienda. Sin peruicio de lo dispuesto en el
pardagrafo 2° del arficuio 29 de la Ley 546 de 1998, para el disefio y construccidén de vivienda
nueva, se dara aplicacidn en lo pertinente, a las normas técnicas previstas en el arficulo anterior y
cuando se trate de un conjunto residencial de una o varias edificaciones, las rutas pesfonales
deben cumplir ias condiciones de accesibilidad establecidas en el articulo 7° def presente decreto,
de manera que se asegure la conexitn enfre espacios y servicios comunales del conjunto o
agrupacion y con la via pablica.

Igualmente, la Ex-Curadora Urbana No. 3 transgredio el Articulo 62 del Decreto
1469 de 2010, el cual sefiala:

"Articulo 62, Aplicacidn de fas normas de accesibilidad al espacio publice, a los edificios de uso
piblico y a la vivienda. Los proyectos de urbanizacitn, construccitn e intervencion y ocupacion del
espacio pablico, deben contemplar en su disefio las normas wvigenles que garanticen la
accesibilidad y desplazamiento de las personas con mowvilidad reducida, sea ests temporal o
permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley 361 de 1897 o la norma que la
adicions, modifigue o sustituya y su reglamento.”
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La Ex-Curadora Urbana No. 3, vulnerd los derechos que les asiste a las personas
con movilidad reducida, excluyendo las condiciones de accesibilidad vy
desplazamiento para acceder en forma confiable, eficiente y autonoma a los
servicios instalados al interior de la edificacién y que corresponden a areas
comunes,

La limitacién de acceso a las dreas comunes de la edificacion, conlleva a que la
poblacion en situacion de discapacidad, se vea excluida de un derecho
fundamental como es el de igualdad y no tenga derecho a disfrutar en igualdad de
condiciones de las areas disefiadas como areas comunes dentro de una

edificacion.
Anaélisis de la respuesta presentada por la Ex Curadora Urbana No. 3

Mediante Radicacion No. 1-2014-119606 de fecha agosto 25 de 2014, la Ex
Curadora Urbana No. 3, presentd respuesta a la observacion de auditoria la cual
una vez analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a
las siguientes consideraciones:

Manifiesta la Ex Curadora que: * en relacion al acceso a la terraza comunal, al
expedir la Licencia de Construccion, en el acapife de obligaciones del proyeclo, se
establece que: "El proyecto debera facilitar el acceso y desplazamiento a personas
con movilidad reducida segun lo establecido en el Decreto 1538/05°, medidas que
pueden ser resueltas mediante medios mecanicos que no necesariamente quedan
indicados en los planos, pero cuya circunstancia no exime de esta obligacion al
propietario y al consfructor del proyecto”. Si bien es cierto, en el acapite
obligaciones del proyecto se establece lo sefalado por la Ex Curadora, tambien lo
es que este acapite, numeral 8, de la licencia de construccion, se refiere a
“obligaciones relacionadas con el proceso de construccién” Es decir las
obligaciones que tiene el propietario o constructor responsable del proyecto de
realizar cuando este en el proceso de construccion.

Como lo sefiald este ente de control, la norma es clara al establecer que: “Los
proyectos de urbanizacion, construccién e intervencion y ocupacion del espacio
publico, deben contemplar en su disefio las normas vigentes que garanticen la
accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esta
temporal o permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley
361 de 1997 o la norma que la adicione, modifique o sustituya y su reglamento.” Y

23
www. conlraloriabogota. gov.co
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162
Cédigo Postal 111321



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” ]

no como lo estd sefialando la Ex Curadora que estas medidas pueden ser
resueltas mediante medios mecdanicos que no necesariamente quedan indicados
en los planos.

En ningln momento el espiritu de la norma es limitar el acceso a las personas
con limitaciones fisicas a cualquiera de estas destinaciones o que su accesibilidad
quede a consideracion del constructor responsable o del propietario del proyecto.
como asi lo quiere vislumbrar la Ex Curadora Urbana en su respuesta; por el
contrario la norma precisa que el equipamiento comunal privado.esta conformado
por las areas comunales privadas necesarias para el buen desarrollo de las
actividades a las cuales esta destinada una edificacion, es decir que
independientemente de las condiciones, todos los propietarios tienen derecho a
disfrutar de las zonas verdes y recreativas en areas libres que conforman el
equipamiento comunal privado sin ningun tipo de discriminacién.

Se concluye que la Ex - Curadora Urbana No. 3, esta vulnerando los derechos a
la dignidad humana y a la igualdad de |las personas con situacion de discapacidad,
desconociendo el derecho a la accesibilidad para lograr su integracién social y
disfrute de los servicios instalados en las edificaciones plblicas o privadas

aprobadas mediante los actos administrativos expedidos por los Curadores
Urbanos.

El hecho evidenciado resuita constitutivo de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, el cual se pondra en conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacion®, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.1.1.5. Hallazgo de Auditoria de cardcter administrativo con Incidencia
Disciplinaria por inobservancia de la Ex-Curadora Urbana No. 3, en el proceso de
estudio, trAdmite y expedicion de la Resolucion No. 12-3-0614. Incumplimiento de
la Norma Urbanistica respecto a la provision del suelo para vivienda de interés
social.

Por la cual se aprobo el Proyecto Urbanistico, se concedié Licencia de
Urbanizacion para el desarrollo urbanistico denominado ARGENTA 138, y se
otorgd Licencia de Censtruccién en la modalidad de obra nueva para la ETAPA 1,
la cual consta de un bloque de apartamentos en veintiun (21) pisos de altura para
ochenta y cuatro (84) unidades de vivienda multifamiliar (No VIS) , un bloque en

* Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico
24
wivw conlraloriabogota.cov.co
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162
Cédigo Postal 111321




CONTRALORIA
DE BOGOTA DG
| “Por un control fiscal efectivo y transparente” |

cuatro (4 ) pisos de altura para estacionamientos y cuatro (4) unidades de vivienda
multifamiliar de interés social en el Gltimo piso y un bloque en tres (3) pisos de
altura y terraza para equipamiento comunal con trescientos (300) cupos de
parqueo privados, veintiocho (28) cupos de parqueo para visitantes de los cuales
ocho (8) son para discapacitados. Predio urbano localizado en la AC 138 No. 52-
44, Localidad de Suba,

Verificado el Proyecto Arquitectonico se evidencid que se plantean cuatro (4)
unidades de vivienda de interés social, en la terraza del edificio de parqueaderos,
para cumplir con lo sefalado en la norma respecto a la provision de suelo para
vivienda de interés social; las cuatro viviendas cuentan con una alcoba, sala
comedor, cocina y bario, para un area construida de 30 M2 aprox.

La Resolucion No. 12-3-0614, que aprueba el proyecto urbanistico, expedida el 19
de julio de 2012, establece en su articulo 9°. Capitulo IV, numeral 2. , lo siguiente:

ARTICULO 9°. NORMAS GENERALES Y ESPECIFICAS.

El desarrolfo urbanistico denominado ARGENTA 138, se regird por las normas generales y
especificas contenidas en el Decreto No. 327 de 2004 y aquelfas que lo complementan, asi,

(..
IV, NORMAS URBANISTICAS,

foned

MNumeral 2. Provision de suelo para vivienda de interés social (VIS) o vivienda de interés prioritario
i)

El titular del predio opté por destinar en el lote tnico del desarrollo urbanistico denominado
ARGENTA 138, 393 M2 del proyecto a vivienda de interés social (VIS) equivalentes al 20.00 % de/
drea atif, cumpliendo asf la obligacién ...."

Del analisis efectuado, se determind que la Resolucion expedida por la Ex-
Curadora Urbana No. 3, incumple lo sefialado en el Decreto 327 de 2004, articulo
41, por cuanto el proyecto en cuestion, destino dentro del lote dnico el area de
suelo para vivienda de interés social, y como bien lo sefiala la norma, esta debe
trasladarse cuando el area util del proyecto sea igual o inferior a 4 hectareas y
para el caso que nos ocupa el area Otil es de 4965.78 M2, y ademas se encuentra
rodeado por areas consolidadas de estrato 5 y 6.
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Como se observa, la Ex-Curadora Urbana No. 3 incurrio inobservd lo sefalado en
el decreto 327 de 2004, articulo 41, el cual senala que:

“ARTICULO 41. PORCENTAJES MINIMOS DE V.IS. Y V.IP EN EL TRATAMIENTO DE
DESARROLLO,

Los predios sujetos al tratamiento de desarrollo deberan destinar para el desarrollo de
programas de Vivienda de Interés Social (V.1.5.) subsidiable, o bien, allernativamente,
para el desarrollo de programas de Vivienda de interés Prioritaria (V.I.P.), los siguientes
porcentajes minimos del area util def proyecto:

(...)

Esta obligacion deberd cumplirse al interior de los predios objeto del plan parcial o
proyecto urbanistico, y excepcionalmente, trasladarse a otro proyecto o cumplirse en
proyectos de Metrovivienda, en los casos que se sefialan a continuacion, atendiendo las
condiciones de equivalencia que resulten de la comparacion de avalios catastrales
definidos en el articuio 42 del presente decreto:

a. Cuando el proyeclto esté localizade en Zzonas especiales de ocupacion,
construccion y densidad restringida.

b. Cuando el proyecto esté localizado en el drea de influencia del aeropuerto, donde
de acuerdo con la Aeronautica Civil, no se deba localizar el uso residencial.

c. Cuando el proyecto se desamolle con actividades industriales con las que, de
acuerdo con el DAMA, no sea compatible el uso residencial.

d. Cuando el area util del proyecto sea igual o inferior a cuatro hectareas (4 ha).

e. Cuwando a juicio del DAPD y con sustento en estudios técnicos sobre la materia, no
se disponga de lineas de transporte publico suficientes para atender las
necesidades de movilidad de la poblacidn usuaria de VIS.

f.  Cuando ef proyecto se encuenitre tolalmente rodeado por areas consolidadas de
esfratos Sy 6.

g. Cuando el traslado sea definido por un Plan de Ordenamiento Zonal'.

La provision de suelo para vivienda de interés social dentro de proyectos con area
util menor a la exigida en la norma y rodeado de proyectos estrato 5 y 6, conllevan
a que este tipo de vivienda no cumplan con el fin para el cual fue inicialmente
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concebida la norma, como lo es el de beneficiar a la poblacién menos favorecida,
y que se destinen estas viviendas como espacios para beneficio del constructor.

Anaélisis de la respuesta presentada por la Ex Curadora Urbana No. 3

Mediante Radicacion No. 1-2014-119606 de fecha agosto 25 de 2014, la Ex
Curadora Urbana No. 3, presentd respuesta a la observacion de auditoria la cual
una vez analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a
las siguientes consideraciones:

Manifiesta la Ex Curadora que: “...en todos los proyectos la obligacion se puede
cumplir en el predio como es el caso y que "excepcionalmente” en cierfos casos se
puede trasladar a otro proyecto y no como afirman en el documento que “esta
debe trasladarse”, es decir no es obligatorio trasladar la obligacién si se esta en
alguno de los casos sefialados en el articulo en comento. Por lo tanto el proyecto
no incumple lo estatuido en el articulo 41 del citado decreto”. Argumento que no se
acepta, por cuanto la norma es clara al sefialar que debe trasladarse cuando se
presenten los siguientes casos y para el caso en cuestion, el predio presenta dos
de los casos sefialados en el articulo citado, como son los literales d y f que a'la
letra sefalan: d. Cuando el &rea util del proyecto sea igual o inferior a cuatro
hectareas (4 ha). Y f. Cuando el proyecto se encuentre totalmente rodeado por
dreas consolidadas de estratos 5y 6.

Por consiguiente, se concluye que la Ex Curadaora Urbana No. 3, debid trasladar la
provisién de suelo para vivienda de interés social, a otro predio o cumplirse dentro
de proyectos de Metrovivienda y no contemplarle dentre del proyecto aprobado
mediante la Resolucion 12-3-0614.

El hecho evidenciado resulta constitutivo de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, el cual se pondra en conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacion®, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.11.6. Hallazgo de Auditoria de caracter administrativo con Incidencia
Disciplinaria por inobservancia de la Ex-Curadora Urbana No. 3, en el proceso de
estudio, tramite y expedicion de la Licencia de Construccion No. 12-3-1024.
Incumplimiento de la Norma Urbanistica que regula los derechos y deberes que
les asiste a las personas con movilidad reducida.

# Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico
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Se otorgo licencia de construccion en las modalidades de obra nueva y demolicion
total para una (1) edificacion en dos (2) sotanos, y siete (7) pisos con el primer
piso destinado a equipamiento comunal y parqueos en un 60% de su area para
veintiocho (28) unidades de vivienda (no vis) con treinta y siete (37) cupos de
parqueo de los cuales treinta (30) cupos son privados y siete (7) de visitantes,
incluido uno (1) para minusvalidos. Predio urbano localizado en la KR 10 No. 134-
54, Localidad de Usaqueén.

Verificado el Proyecto Arquitecténico - Plano No. 01, que contiene Localizacion y
Areas, se evidencié que el proyecto plantea el siguiente equipamiento comunal
privado.

CUADRO No. &
AREAS EQUIPAMIENTO COMUNAL

AREA NETA CONSTRUIDA VIVIENDA 1700 M2

EqUipamients Gomunal privadd 10 M2:poricada BO.MZi=.212.50 M2 /= Decreto 333720107 /i,

Area generadora _ _ NORMA PROPUESTA
de equipamiento | 212.50 M2 gf::u:::;;:??;::;es 31.88 M2 15% 40.01 M2
Verdes 85.00 M2 40% 173.59M2
Antejardin 75.19 M2
_ Terraza en cubierta 1 98.40 M2
Total 212,50 M2 100% | 213.60 M2

Fuente: Licencia de Construccidn LS 12 =3 - 1024

Con el fin de cumplir con el equipamiento comunal exigido por la norma, se
plantea en el Plano No. 08- Planta Terrazas, un area de terraza comunal de 98.40
M2, y como Unico acceso para disfrutar de estas areas comunes, el proyecto
contempla unicamente el sistema de escaleras, impidiendo el acceso a las
personas con movilidad reducida, es decir prescinde de las condiciones de
accesibilidad para personas con limitaciones fisicas a la zona de terraza.

La Ex-Curadora Urbana No. 3, vulnerd el marco general de la normatividad
vigente que respaldan los derechos y deberes de los discapacitados en Colombia,
en especial la Ley 361 del 7 de febrero de 1997, que establecid los mecanismos
de integracion social de las personas con limitacion. La norma tuve como
principios inspiradores el derecho a la igualdad y el respeto por la dignidad
humana en aras de lograr la normalizacion social plena y la total integracion de las
personas con limitacién. Dicha Ley ha sido modificada por las Leyes 982 de 2005
y 1145 de 2007, y adicionada por la Ley 1287 y 1306 de 2009, asi:
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La Ley 1287 del 3 de marzo de 2009, adicioné la Ley 361 de 1997 al definir los
conceptos de "bahias de eslacionamiento”, "movilidad reducida" y "accesibilidad’,
con el fin de garantizar la efectividad de los derechos de las personas con
discapacidad. Los conceptos fueron definidos asi:

Bahlas de estacionamiento: Parte complementania de la estructura de la via utilizada como zona de
fransicion enire la calzada y ef andén destinada af estacionamiento de vehiculos.

Moavilidad reducida: E5 la restriccién para desplazarse que presentan algunas personas debido a
una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algin lipo de limitacién en su capacidad
de relacionarse con el entorno al tener que acceder a un espacio o moverse dentro del mismo,
salvar desniveles, alcanzar objetos situados en alluras normales.

Accesibilidad: Condicién que permile, en cualquier espacio o ambiente ya sea interior o exterior, el
facil y seguro desplazamiento de la poblacién en general y el uso en forma confiable, eficiente y
autdnoma de los servicios instalados,

Asi mismo, la Ex-Curadora Urbana No. 3 transgredio el Articulo 10 del Decreto
1538 de 2005, Por el cual por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361
de 1997, el cual sefala: '

“Articulo 10. Accesibilidad a edificaciones para vivienda. Sin perjuicioc de lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 29 de la Ley 546 de 1999, para el disefio y construccidon de vivienda
nueva, se dara aplicacion en lo pertinente, a las narmas técnicas previstas en el articulo anterior y
cuando se trate de un conjunto residencial de una o varias edificaciones, las rutas peatonales
deben cumplir las condiciones de accesibilidad establecidas en el articulo 7° del presente decreto,
de manera que se asegure la conexion entre espacios y servicios comunales del conjunto o
agrupacidn y con la via publica”.

Igualmente, la Ex-Curadora Urbana No. 3 transgredio el Articulo 62 del Decreto
1469 de 2010, el cual senala:

“Articulo 62. Aplicacion de las normas de accesibilidad al espacio piblico, a los edificios de uso
publico y a la vivienda. Los proyectos de urbanizacién, construccion e intervencion y ocupacion del
espacio publico, deben contemplar en su diseflo las normas vigentes que garanlicen la
accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esta temporal o
permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley 361 de 1997 o la norma que la
adicione, modifique o sustituya y su reglamento.”

La Ex-Curadora Urbana No. 3, vulnerd los derechos que les asiste a las personas
con movilidad reducida, excluyendo las condiciones de accesibilidad vy
desplazamiento para acceder en forma confiable, eficiente y auténoma a los
servicios instalados al interior de la edificacion y que corresponden a areas
comunes.
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La limitacion de acceso a las areas comunes de la edificacién, conlleva a que la
poblacion en situacidon de discapacidad, se vea excluida de un derecho
fundamental como es el de igualdad y no tenga derecho a disfrutar en igualdad de
condiciones de las areas disefiadas como areas comunes dentro de una
edificacion. -

Anélisis de la respuesta presentada por la Ex Curadora Urbana No. 3

Mediante Radicacion No. 1-2014-119606 de fecha agosto 25 de 2014, la Ex
Curadora Urbana No. 3, presentod respuesta a la observacion de auditoria la cual
una vez analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a
las siguientes consideraciones:

Manifiesta la Ex Curadora que: “ En relacién al acceso a la terraza comunal, al
expedir la Licencia de Construccion, en el acapite de obligaciones del proyecto, se
establece que: “El proyecto debera facilitar ef acceso y desplazamiento a personas
con movilidad reducida segun lo establecido en el Decreto 1538/05", medidas que
pueden ser resueltas mediante medios mecanicos que no necesariamente quedan
indicados en los planos, pero cuya circunstancia no exime de esta obligacién al
propietanio y al constructor del proyecto” Si bien es cierto, en el acapite
obligaciones del proyecto se establece lo sefialado por la Ex Curadora, también lo
es que este acapite, numeral 8, de la licencia de construccion, se refiere a
‘obligaciones relacionadas con el proceso de construccion”. Es decir las
obligaciones que tiene el propietario o constructor responsable del proyecto de
realizar cuando este en el proceso de construccion.

Como lo senalo este ente de control, la norma es clara al establecer que: “Los
proyectos de urbanizacion, construccién e intervencion y ocupacién del espacio
publico, deben contemplar en su disefio las normas vigentes que garanticen la
accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esta
temporal o permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley
361 de 1997 o la norma que la adicione, modifique o sustituya y su reglamento.” Y
no como lo estd sefialando la Ex Curadora que estas medidas pueden ser
resueltas mediante medios mecanicos que no necesariamente quedan indicados
en los planos.

En ningiin momento el espiritu de la norma es limitar el acceso a las personas con
limitaciones fisicas a cualquiera de estas destinaciones o que su accesibilidad
quede a consideracion del constructor responsable o del propietario del proyecto.
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como asi lo quiere vislumbrar la Ex Curadora Urbana en su respuesta; por el
contrario la norma precisa que el equipamiento comunal privado esta conformado
por las areas comunales privadas necesarias para el buen desarrollo de las
actividades a las cuales esta destinada una edificacidon; es decir gue
independientemente de las condiciones, todos los propietarios tienen derecho a
disfrutar de las zonas verdes y recreativas en areas libres que conforman el
equipamiento comunal privado sin ningun tipo de discriminacion.

Se concluye que la Ex - Curadora Urbana No. 3, esta vulnerando los derechos a
la dignidad humana y a la igualdad de las personas con situacion de discapacidad,
desconociendo el derecho a la accesibilidad para lograr su integracion social y
disfrute de los servicios instalados en las edificaciones publicas o privadas
aprobadas mediante los actos administrativos expedidos por los Curadores
Urbanos.

El hecho evidenciado resulta constitutivo de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, el cual se pondra en conocimiento de |la Procuraduria General de la
Nacién®, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

21.1.7. Hallazgo de Auditoria de caracter administrativo con Incidencia
Disciplinaria por inobservancia de la Ex-Curadora Urbana No. 3, en el proceso de
estudio, tramite y expedicion de la Licencia de Construccion LC 12-3-0663.
Incumplimiento de la Norma Urbanistica respecto al tratamiento de los
antejardines.

Se otorgd Licencia de Construccion en la modalidad de Obra Nueva, demolicién
Total, para una edificacién en seis (6) pisos de altura y un (1) sétano, con
destinacion del primer piso para estacionamientos y equipamiento comunal, para
sesenta (60) unidades de vivienda multifamiliar, con ciento veinticuatro (124)
cupos de parqueo privados, y veintidn (21) cupos de parqueo para visitantes.
Predio urbano localizado en AC 127 No. 17 A — 50, Localidad de Usaquén.

Verificado el proyecto arquitectdnico, se evidencié que en el Plano No. 2 — Planta
1. Piso, se plantea en el area de antejardin, una zona dura de descargue de
pasajeros la cual no corresponde a los accesos peatonales ni vehiculares,
presentandose una inconsistencia relacionada con el tratamiento dado a la zona
de antejardin.

S Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico
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Por lo anterior, se puede concluir que la Ex-Curadora Urbana No. 3, aprobé la
Licencia de construccion, transgrediendo lo sefalado en el articulo 270, del
Decreto 190 de 2004, el cual establece en su articulo 270 numeral 2:

‘Los antejardines en areas residenciales deberan ser empradizadas y arborizadas,
excepluando las zonas para ingreso peatonal y vehicular.” '

El antejardin, como lo sefala la norma es un elemento arquitectonico natural de
los inmuebles publices y privados, y hace parte del espacio publico de la ciudad,
por consiguiente inobservar el tratamiento de los mismos, cambiando su
destinacion, conlleva a que estos espacio sean invadidos y utilizados para usos
que no se encuentra permitidos en la norma, como en este caso el de parqueo y
zona de descargue.

Andlisis de la respuesta presentada por la Ex Curadora Urbana No. 3

Mediante Radicacion No. 1-2014-119606 de fecha agosto 25 de 2014, la Ex
Curadora Urbana No. 3, presenté respuesta a la observacién de auditoria la cual
una vez analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a
las siguientes consideraciones:

Manifiesta la Ex Curadora que: “Revisado el proyecto aprobado, en este se
plantea un disefio paisajistico del area del antejardin, comunicando los accesos y
salidas vehicular y peaftonal. La zona restante la proponen empradizada y
arborizada. Cabe anotar que no esta reglamentado, ni se encuentra alguna norma
que indigue que las areas de acceso y salida vehicular sean independientes de las
areas de acceso y salida peatonal. Si bien es cierto, en el acédpite obligaciones del
proyecfo se establece lo sefialado por la Ex Curadora, también lo es que este
acapite, numeral 8, de la licencia de construccién, se refiere a ‘obligaciones
relacionadas con ef proceso de construccion”. Argumentos que una vez analizados
no se aceptan, por cuanto la norma en su articulo 270, numeral 2. , es clara al
sefalar que la zona de antejardin se debe empradizar y arborizar, excepto los
accesos peatonales y vehiculares, y para el caso en cuestion, la zona de
antejardin se esta ocupando como zona de descargue de pasajeros, cambiando la
destinacién del uso de antejardin.

Se concluye que la Ex - Curadora Urbana No. 3, aprobé un proyecto, permitiendo
que el espacio publico, como lo es el antejardin, sea invadido y utilizado para un
uso que no es permitido en dicha zona.

32
www contraloriabognts,eoy o
Carrera32 A 26 A 10
PBX_ 3358888 Ext. 2162
Codigo Postal 111321



o

=

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C,
| — “Por un control fiscal efectivo y transparenie” X

El hecho evidenciado resulta constitutivo de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, el cual se pondra en conocimiento de la Procuraduria General de |a
Nacion’, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.1.1.8. Hallazgo de Auditoria de cardcter administrativo con Incidencia
Disciplinania por Inobservancia de la Ex-Curadora Urbana No. 3, en el proceso de
estudio, lramite y expedicion de la Licencia de Construccion LC 12-3-0306.
Incumplimiento de la Norma Urbanistica que regula los derechos y deberes que
les asiste a las personas con movilidad reducida.

Se otorgd licencia de construccion en las modalidades de obra nueva y demolicion
total para una (1) edificacion en semisétano y cinco (5) pisos con el primer piso
destinado a equipamiento comunal en un 60% de su area para dieciséis (16)
unidades de vivienda (no vis) con veinte (20) cupos de pargueo de los "cuales
dieciseis (16) cupos son privados y cuatro (4) de visitantes, incluido un (1) cupo
para minusvalidos. Predio urbano localizado en la CL 118 A No. 13 A- 60,
Localidad de Usaquén.

Verificado el Proyecto Arquitectdnico - Plano No. 1, que contiene Localizacion
General — Cuadro de Areas - Planta Cubiertas, se evidencié que el proyecto
plantea el siguiente equipamiento comunal privado.

CUADRO 7
AREAS DE EQUIPAMIENTO COMUNAL

AREA NETA CONSTRUIDA VIVIENDA 1.240.52 M2

Equipamiento comunal privado 10'M2 por cada B0 M2.= 155.06 M2 - Decreto 3332010

Area propuesta NORMA PROPUESTA
para Servicios Comunales 23.26 M2 15% 42.51 M2 27.42%
equipamiento 155.37 M2 | Zonas Verdes 62.02 M2 40% | 112.86 M2 72.78%
comunal Estacionamientos . "
adicionales 68.78 M2 45% 0.0-M2 0%
Total 155.06 M2 100% 155.37 M2- 100%

Fuente: Licencia de Construccidn LC 12 - 3 - 0306

Con el fin de cumplir con el equipamiento comunal exigido por la norma, se
plantea en el Plano No. 5- Planta de Cubiertas, un area de terraza comunal de
76.35 M2, y como Unico acceso para disfrutar de estas areas comunes, el
proyecto contempla Gnicamente el sistema de escaleras, impidiendo el acceso a

T Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico
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las personas con movilidad reducida, es decir prescinde de las condiciones de
accesibilidad para personas con limitaciones fisicas a la zona de terraza.

La Ex-Curadora Urbana No. 3, wvulnero el marco general de la normatividad
vigente que respaldan los derechos y deberes de los discapacitados en Colombia,
en especial la Ley 361 del 7 de febrero de 1997, que establecié los mecanismos
de integracién social de las personas con limitacién. La norma tuvo como
principios inspiradores el derecho a la igualdad y el respeto por la dignidad
humana en aras de lograr la normalizacion social plena y |la total integracion de las
personas con limitacion. Dicha Ley ha sido modificada por las Leyes 982 de 2005
y 1145 de 2007, y adicionada por la Ley 1287 y 1306 de 2009, asi:

La Ley 1287 del 3 de marzo de 2009, adiciont la Ley 361 de 1997 al definir los
conceptos de “bahias de estacionamiento”, “movilidad reducida” y “accesibilidad”,
con el fin de garantizar la efectividad de los derechos de las personas con
discapacidad. Los conceptos fueron definidos asi:

“Bahias de estacionamiento. Parte complementaria de la estructura de la via ulilizada

como zona de lransicion entre la calzada y el andén destinada al estacionamiento de
vehicufos.

Movilidad reducida: Es la restriccion para desplazarse que presentan algunas personas
debido a una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algan tipo de limitacién
en su capacidad de relacionarse con el entorno al tener que acceder a un espacio o
moverse denifro del mismo, salvar desniveles, alcanzar objetos sifuados en alturas
normales.

Accesibilidad: Condicion que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea interior o
exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma
confiable, eficiente y auténoma de los servicios instalados”.

Asi mismo, la Ex-Curadora Urbana No. 3 transgredio el Articulo 10 del Decreto

1538 de 2005, Por el cual por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361
de 1997, el cual sefala:

“Articulo 10. Accesibilidad a edificaciones para vivienda. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 29 de la Ley 546 de 1999, para el disefio y construccién de
vivienda nueva, se dara aplicacion en lo pertinente, a las normas lécnicas previstas en el
articulo anterior y cuando se trate de un conjunto residencial de una o varias
edificaciones, las rutas peafonales deben cumplir las condiciones de accesibilidad
establecidas en el articulo 7° del presente decreto, de manera que se asegure la conexién
entre espacios y servicios comunales del conjunto o agrupacién y con la via publica.”
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Igualmente, la Ex-Curadora Urbana No. 3 transgredio el Articulo 62 del Decreto
1469 de 2010, el cual senala;

‘Articulo 62. Aplicacion de las normas de accesibilidad al espacio publico, a los edificios
de uso publico y a la vivienda. Los proyectos de urbanizacion, construccién e intervencion
y ocupacion del espacio publico, deben contemplar en su disefio las normas vigentes que
garanticen la accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea
esta lemporal o permanente, de conformidad con las normas establecidas en fa Ley 361
de 1997 o la norma que la adicione, modifique o sustituya y su reglamento.”

La Ex-Curadora Urbana No. 3, vulnerd los derechos que les asiste a las personas
con movilidad reducida, excluyendo las condiciones de accesibilidad y
desplazamiento para acceder en forma confiable, eficiente y auténoma a los
servicios instalados al interior de la edificacion y que corresponden a areas
COMUNEes.

La limitacién de acceso a las areas comunes de la edificacion, conlleva a que la
poblacion en situacion de discapacidad, se vea excluida de un derecho
fundamental como es el de igualdad y no tenga derecho a disfrutar en igualdad de
condiciones de las areas disefiadas como areas comunes dentro de una
edificacion.

Analisis de la respuesta presentada por la Ex Curadora Urbana No. 3

Mediante Radicacion No. 1-2014-119606 de fecha agosto 25 de 2014, la Ex
Curadora Urbana No. 3, presento respuesta a la observacién de auditoria la cual
una vez analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a
las siguientes consideraciones:

Manifiesta la Ex Curadora que: “En relacién al acceso a la terraza comunal, al
expedir la Licencia de Construccion, en las obligaciones del proyecto, se establece
gue. "El proyecto debera facilitar el acceso y desplazamiento a personas con
movilidad reducida segun lo establecido en el Decrefo 1538/05", medidas que
pueden ser resueltas mediante medios mecanicos que no necesariamente quedan
indicados en los planos, pero cuya circunstancia no exime de esta obligacién al
propietario y al constructor del proyecto”. Si bien es cierto, en el acapite
obligaciones del proyecto se establece lo sefalado por la Ex Curadora, también lo
es que este acapite, numeral 8, de la licencia de construccion, se refiere a
“obligaciones relacionadas con el proceso de construccion”. Es decir las
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obligaciones que tiene el propietario o constructor responsable del proyecto de
realizar cuando este en el proceso de construccion.

Como lo sefiald este ente de control, la norma es clara al establecer que: “Los
proyectos de urbanizacion, construccién e intervencién y ocupacion del espacio
publico, deben contemplar en su disefio las normas vigentes que garanticen la
accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esta
temporal o permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley
361 de 1997 o la norma que la adicione, modifique o sustituya y su reglamento.” Y
no como lo esta sefialando la Ex Curadora que estas medidas pueden ser
resueltas mediante medios mecdanicos que no .necesariamente quedan indicados
en los planos.

En ningun momento el espiritu de la norma es limitar el acceso a las personas
con limitaciones fisicas a cualquiera de estas destinaciones o que su accesibilidad
quede a consideracion del constructor responsable o del propietario del proyecto.
como asi lo quiere vislumbrar la Ex Curadora Urbana en su respuesta; por el
contrario la norma precisa que el equipamiento comunal privado esta conformado
por las areas comunales privadas necesarias para el buen desarrollo de las
actividades a las cuales esta destinada una edificacion; es decir que
independientemente de las condiciones, todos los propietarios tienen derecho a
disfrutar de las zonas verdes y recreativas en dreas libres que conforman el
ecquipamiento comunal privado sin ningun tipo de discriminacion.

Se concluye que la Ex - Curadora Urbana No. 3, esta vulnerando los derechos a
la dignidad humana y a la igualdad de las personas con situacion de discapacidad,
esto es desconociendo el derecho a |a accesibilidad para lograr su integracion
social y disfrute de los servicios instalados en las edificaciones publicas o privadas
aprobadas mediante los actos administrativos expedidos por los Curadores
Urbanos.

El hecho evidenciado resulta constitutivo de hallazge administrativo con incidencia
disciplinaria, el cual se pondra en conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacién®, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

* Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico
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21.1.9. Hallazgo de Auditoria de caracter administrativo con Incidencia
Disciplinaria por Inobservancia de la Ex-Curadora Urbana No. 3, en el proceso de
estudio, tramite y expedicion de la Licencia de Construccion LC 12-3-0150.
Incumplimiento de la Norma Urbanistica que regula los derechos y deberes que
les asiste a las personas con movilidad reducida.

Se otorgd licencia de construccion en las modalidades de obra nueva y demolicién
total para una (1) edificacion en un (1) sotano y cinco (5) pisos con el primer piso
destinado a equipamiento comunal y parqueos , para diecinueve (19) unidades de
vivienda (no vis) con veintiocho (28) cupos de parqueo de los cuales veinticuatro
(24) cupos son privados y cuatro (4) de visitantes, incluido un (1) cupo para
discapacitados. Predio urbano localizado en la KR 12 No. 116-84, Localidad de
Usaquén.

Verficado el Proyecto Arguitecténico - Plano No. 1, que contiene Planta de
Localizaciéon & Areas, se evidencié que el proyecto plantea el siguiente
equipamiento comunal privado.

CUADRO 8
AREAS EQUIPAMIENTO COMUNAL

AREA NETA CONSTRUIDA VIVIENDA 1.316.24 M2

Equipamiento comunal privado10.M2 por ¢ada 80:MZ.= 164.53-M2 - Decreto. 333/2010

Area propuesta NORMA PROPUESTA
para Servicios Comunales | 2520 M2—-15% | 2575 M2 - 15.65%
equipamiento . 182.74 M2 '
| comunal Zonas Verdes 67.20 M2 — 40% | 156.29 M2 94.99%
Total 182.74 M2- |
164.53 - 100%. 110.64% |

Fuente. Licencia de Construccion LG 12 - 3 - 0150

Con el fin de cumplir con el equipamiento comunal exigido por la norma, se
plantea en el Plano No. 6- Planta de Cubiertas, un area de terraza verde y
recreativa de 92.10 M2, y como unico acceso para disfrutar de estas areas
comunes, el proyecto contempla Gnicamente el sistema de escaleras, impidiendo
el acceso a las personas con movilidad reducida, es decir prescinde de las
condiciones de accesibilidad para personas con limitaciones fisicas a la zona de
terraza.

La Ex-Curadora Urbana No. 3, vulneré el marco general de |la normatividad
vigente que respaldan los derechos y deberes de los discapacitados en Colombia,
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en especial la Ley 361 del 7 de febrero de 1997, que establecid los mecanismos
de integracion social de las personas con limitacion. La norma tuvo como
principios inspiradores el derecho a la igualdad y el respeto por la dignidad
humana en aras de lograr la normalizacion social plena y la total integracion de las
personas con limitacion. Dicha Ley ha sido modificada por las Leyes 982 de 2005
y 1145 de 2007, y adicionada por la Ley 1287 y 1306 de 2009, asi:

La Ley 1287 del 3 de marzo de 2009, adiciono la Ley 361 de 1997 al definir los
conceptos de “bahias de estacionamiento”, "movilidad reducida” y "accesibilidad”;
con el fin de garantizar la efectividad de los derechos de las personas con
discapacidad. Los conceptos fueron definidos asi:

‘Bahias de estacionamiento: Parte complementaria de la estructura de la via ulilizada
como zona de transicion entre la calzada y el andén destinada al estacionamiento de
vehiculos.

Movifidad reducida: Es la restriccion para desplazarse que presentan algunas personas
debido a una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algin tipo de limitacién
en su capacidad de relacionarse con el entorno al tener que acceder a un espacio o
moverse dentro del mismo, salvar desniveles, alcanzar objetos situados en alturas
normales.

Accesibilidad: Condicion que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea interior o
exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma
confiable, eficiente y autdnoma de los servicios instalados.”

Asi mismo, la Ex-Curadora Urbana No. 3, transgredié el Articulo 10 del Decreto
1538 de 2005, Por el cual por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361
de 1997, el cual sefala:

"Articulo 10. Accesibilidad a edificaciones para vivienda. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 29 de la Ley 546 de 19989, para el disefio y construccion de
vivienda nueva, se dara aplicacion en lo pertinente, a las normas técnicas previstas en el
articulo anterior y cuando se ftrate de un conjunto residencial de una o varias
edificaciones, las rutas peatonales deben cumplir las condiciones de accesibilidad
establecidas en el articulo 7° del presente decreto, de manera que se asegure la conexion
entre espacios y servicios comunales del conjunto o agrupacién y con la via pablica.”

lgualmente, la Ex-Curadora Urbana No. 3 transgredio el Articulo 62 del Decreto
1469 de 2010, el cual senala:
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‘Arficuio 62. Aplicacion de las normmas de accesibilidad al espacio pdblico, a los edificios de uso
puablico y a fa vivienda. Los proyectos de urbanizacion, conslruccion e infervencion y ocupacién del
gspacic publico, deben contemplar en su diseflo las normas vigentes que garanticen la
accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esfa lemporal o
permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley 361 de 1997 o la norma gue la
adicione, modifigue o sustifuya y su reglamento.”

La Ex-Curadora Urbana No. 3, vulnerd los derechos que les asiste a las personas
con movildad reducida, excluyendo las condiciones de accesibilidad vy
desplazamiento para acceder en forma confiable, eficiente y autonoma a los
servicios instalados al interior de la edificacion y que corresponden a areas
comunes.

La limitacion de acceso a las areas comunes de la edificacion, conlleva a que la
poblacion en situacion de discapacidad, se vea excluida de un derecho
fundamental como es el de igualdad y no tenga derecho a disfrutar en igualdad de
condiciones de las areas disefiadas como areas comunes dentro de una
edificacion.

Analisis de la respuesta presentada por la Ex Curadora Urbana No. 3

Mediante Radicacién No. 1-2014-119606 de fecha agosto 25 de 2014, la Ex
Curadora Urbana No. 3, presentd respuesta a la observacion de auditoria la cual
una vez analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a
las siguientes consideraciones:

Manifiesta la Ex Curadora que: " En relacion al acceso a la terraza comunal, al
expedir la Licencia de Construccion, en las obligaciones del proyecto, se establece
que: "El proyecto debera facilitar el acceso y desplazamiento a personas con
movilidad reducida segun lo establecido en el Decreto 1538/05", medidas que
pueden ser resueltas mediante medios mecéanicos que no necesarnamente quedan
indicados en los planos, pero cuya circunstancia no exime de esta obligacion al
propietario y al constructor del proyecto”. Si bien es cierto, en el acapite
obligaciones del proyecto se establece lo senalado por la Ex Curadora, también lo
es que este acapite, numeral 8, de la licencia de construccién, se refiere a
‘obligaciones relacionadas con el proceso de construccion”. Es decir las
obligaciones que tiene el propietario o constructor responsable del proyecto de
realizar cuando este en el proceso de construccion.
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Como lo sefald este ente de control, la norma es clara al establecer que: “Los
proyectos de urbanizacion, construccién e intervencién y ocupacion del espacio
publico, deben contemplar en su disefio las normas vigentes que garanticen la
accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esta
temporal o permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley
361 de 1997 o la norma que la adicione, modifique o sustituya y su reglamento.”Y
no como lo esta sefialando la Ex Curadora que estas medidas pueden ser
resueltas mediante medios mecanicos que no necesariamente quedan indicados
en los planos.

En ningiin momento el espiritu de la norma es limitar el acceso a las personas
con limitaciones fisicas a cualquiera de estas destinaciones o que su accesibilidad
quede a consideracion del constructor responsable o del propietario del proyecto.
como asi lo quiere vislumbrar la Ex Curadora Urbana en su respuesta; por el
contrario la norma precisa que el equipamiento comunal privado esta conformado
por las areas comunales privadas necesarias para el buen desarrollo de las
actividades a las cuales estd destinada una edificacion; es decir que
independientemente de las condiciones, todos los propietarios tienen derecho a
disfrutar de las zonas verdes y recreativas en areas libres que conforman el
equipamiento comunal privado sin ningln tipo de discriminacion.

Se concluye que la Ex - Curadora Urbana No. 3, esta vulnerando los derechos a
la dignidad humana y a la igualdad de las personas con situacion de discapacidad,
esto es desconociendo el derecho a la accesibilidad para lograr su integracion
social y disfrute de los servicios instalados en las edificaciones ptblicas o privadas
aprobadas mediante los actos administrativos expedidos por los Curadores
Urbanos.

El hecho evidenciado resulta constitutivo de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, el cual se pondra en conocimiento de la Procuraduria General de |a
Nacién®, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.1.1.10. Hallazgo de Auditoria de cardcter administrative con Incidencia
Disciplinaria por irregularidades de la Ex-Curadora Urbana No. 3, en el proceso de
estudio, tramite y expedicion de la Licencia de Construcciébn LC 12-3-0185.
Incumplimiento de la Norma Urbanistica que regula los derechos y deberes que
les asiste a las personas con movilidad reducida.

* Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico
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Se otorgd Licencia de Construccién en la modalidad de obra nueva, demolicion
total, propiedad horizontal, para una edificacion de cinco (5) pisos de altura, con
destinacion del primer piso a estacionamiento y equipamiento comunal, para
sesenta (60) unidades de vivienda multifamiliar, no vis, con ochenta y cinco (85)
cupos de parqueo, de los cuales setenta (70) privados incluido uno (1) de
minusvalidos y quince (15) de visitantes.

CUADRO 8
AREAS EQUIPAMIENTO COMUNAL

AREA NETA CONSTRUIDA VIVIENDA 2.363.50 M2

‘Equipamiento coniunal privado:10 M2 por,cada 80 M2.= 295:44 M2.- Decreto' 333/2010

Area propuesta NORMA PROPUESTA
para | Servicios Comunales | 44.32 M2-15% 44.39 M2 - 15.00%
equipamiento 305.84 M2

comunal Zonas Verdes 11818 M2 - 40% | 261.45 M2 — 8B8.00%
Total | 295,44 M2 100%. | 305.84 M2- 103.00%

Fuente: Licencia de Construccidn LC 12 -3- 01868

Con el fin de cumplir con el equipamiento comunal exigido por la norma, se
plantea en el Plano No. 5- Planta de Cubiertas, un area de terraza comunal de
38.78 M2, y como unico acceso para disfrutar de estas areas comunes, el
proyecto contempla Unicamente el sistema de escaleras, impidiendo el acceso a
las personas con movilidad reducida, es decir prescinde de las condiciones de
accesibilidad para personas con limitaciones fisicas a la zona de terraza.

LLa Ex-Curadora Urbana No. 3, vulnerd el marco general de la normatividad
vigente que respaldan los derechos y deberes de los discapacitados en Colombia,
en especial la Ley 361 del 7 de febrero de 1597, que establecid los mecanismos
de integracion social de las personas con limitacion. La norma tuvo como
principios inspiradores el derecho a la igualdad y el respeto por la dignidad
humana en aras de lograr la normalizacién social plena y la total integracion de las
personas con limitacion. Dicha Ley ha sido modificada por las Leyes 982 de 2005
y 1145 de 2007, y adicionada por la Ley 1287 y 1306 de 2009, asi:

La Ley 1287 del 3 de marzo de 2009, adicioné la Ley 361 al definir los conceptos
de "bahias de estacionamiento”’, “movilidad reducida” y “accesibilidad”, con el fin
de garantizar la efectividad de los derechos de las personas con discapacidad. Los
conceptos fueron definidos asi:
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Bahias de estacionamiento: Farte complementaria de la estructura de la via ulilizada como zona
de transicion entre la calzada y el andén destinada al estacionamiento de vehiculos.

Movilidad reducida: Es fa restriccion para desplazarse que presentan algunas personas debido a
una discapacidad o que sin ser discapacitadas presenfan algin Hpo de limitacién en su capacidad
de relacionarse con el entorno al tener que acceder a un espacio o moverse dentro del mismo,
salvar desniveles, alcanzar objelos situados en alturas normalas.

Accesibilidad: Condicidn que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea interior o exterior,
el facil y seguro desplazamiento de la poblacién en general y el uso en forma confiable, eficiente y
auldnoma de los senvicios instalados.

Asi mismo, la Ex-Curadora Urbana No. 3 transgredi¢ el Articulo 10 del Decreto

1538 de 2005, Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997,
sefalando:

“Articulo 10. Accesibilidad a edificaciones para vivienda. Sin perjuicio de lo dispuesto en ef
paragrafo 2° del articulo 29 de la Ley 546 de 1999, para el disefio y construccién de vivienda
nueva, se dara aplicacion en lo pertinente, a las normas técnicas previstas en el articulo anterior y
cuando se lrate de un conjunto residencial de una o varias edificaciones, fas rutas peatonales
deben cumplir las condiciones de accesibilidad establecidas en el articulo 7° del presente decrelo,
de manera que se asegure la conexidn enfre espacios y servicios comunales del conjunto o
agrupacion y con la via publica”.

lgualmente, la Ex-Curadora Urbana No. 3 transgredio el Articulo 62 del Decreto
1469 de 2010, el cual sefala:

“Articulo 62. Aplicacitn de las normas de accesibilidad al espacio publico, a los edificios de uso
publico y a la vivienda. Los proyectos de urbanizacién, construccion e intervencién y ocupacion del
espacio pdblico, deben contemplar en su diseffo las normas vigentes gque garanticen |a
accesibilidad y desplazamienio de las personas con movilidad reducida, sea esta temporal o
permanente, de conformidad con las normas eslablecidas en la Ley 361 de 1997 o ia norma que la
adicione, modifigue o sustituya y su reglamento.”

La Ex-Curadora Urbana No. 3 vulneré los derechos que les asiste a las personas
con movilidad reducida, excluyendo las condiciones de accesibilidad y
desplazamiento para acceder en forma confiable, eficiente y auténoma a los
servicios instalados al interior de la edificacion y que corresponden a areas
comunes.

La limitacion de acceso a las areas comunes de la edificacion, conlleva a que la
poblacion en situacion de discapacidad, se vea excluida de un derecho
fundamental como es el de igualdad y no tenga derecho a disfrutar en igualdad de
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condiciones de las areas disefiadas como areas comunes dentro de una
edificacion.

Analisis de la respuesta presentada por la Ex Curadora Urbana No. 3

Mediante Radicacion No. 1-2014-119606 de fecha agosto 25 de 2014, la Ex
Curadora Urbana No. 3, presentd respuesta a |la observacién de auditoria la cual
una vez analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a
las siguientes consideraciones:

Manifiesta la Ex Curadora que: " En relacién al acceso a la terraza comunal, al
expedir la Licencia de Construccion, en las obligaciones del proyecto, se establece
que: "El proyecto debera facilitar el acceso y desplazamiento a personas con
movilidad reducida segun lo establecido en el Decreto 1538/05", medidas que
pueden ser resueltas mediante medios mecanicos que no necesarniamente quedan
indicados en los planos, pero cuya circunstancia no exime de esta obligacion al
propietario y al constructor del proyecto”. Si bien es cierto, en el acapite
obligaciones del proyecto se establece lo sefialado por la Ex Curadora, también lo
es que este acapite, numeral 8, de la licencia de construccion, se refiere a
‘obligaciones relacionadas con el proceso de construccién”. Es decir las
obligaciones que tiene el propietario o constructor responsable del proyecto de
realizar cuando este en el proceso de construccién.

Como lo sefald este ente de control, la norma es clara al establecer que: “Los
proyectos de urbanizacion, construccion e intervencion y ocupacion del espacio
publico, deben contemplar en su disefio las normas vigentes que garanticen la
accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esfa
temporal o permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley
361 de 1997 o la norma que la adicione, modifique o sustitluya y su reglamento.” Y
no como lo estd sefalando la Ex Curadora que estas medidas pueden ser
resueltas mediante medios mecanicos que no necesariamente quedan indicados

en los planos.

En ningin momento el espiritu de la norma es limitar el acceso a las personas
con limitaciones fisicas a cualquiera de estas destinaciones o que su accesibilidad
quede a consideracion del constructor responsable o del propietario del proyecto.
como asi lo quiere vislumbrar la Ex Curadora Urbana en su respuesta; por el
contrario la norma precisa que el equipamiento comunal privado esta conformado
por las areas comunales privadas necesarias para el buen desarrollo de las

43
www contraloriabopota eov.co
Carrera32 A26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162
Cadigo Postal 111321

/



)
CONTRALORIA

DL BOGOTA. D.C
“Por un control fiscal efectivo y transparente"”

actividades a las cuales esta destinada una edificacion; es decir que
independientemente de las condiciones, todos los propietarios tienen derecho a
disfrutar de las zonas verdes y recreativas en areas libres que conforman el
equipamiento comunal privado sin ningun tipo de discriminacion.

Se concluye que la Ex - Curadora Urbana No. 3, esta vulnerando los derechos a
la dignidad humana y a la igualdad de las personas con situacién de discapacidad,
esto es desconociendo el derecho a la accesibilidad para lograr su integracion
social y disfrute de los servicios instalados en las edificaciones publicas o privadas
aprobadas mediante los actos administrativos expedidos por los Curadores
Urbanos.

El hecho evidenciado resulta constitutivo de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, el cual se pondra en conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacion'™, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.1.1.11. Hallazgo de Auditoria de caracter administrativo con Incidencia
Disciplinaria por irregularidades de la Ex-Curadora Urbana No. 3, en el proceso
de estudio, tramite y expedicién de la Licencia de Construccion LC 12-3-1128,
Incumplimiento la Norma Urbanistica que regula los derechos y deberes que les
asiste a las personas con movilidad reducida. :

Se otorgd Licencia de Construcciéon en la modalidad de obra nueva, demolicion
total para una edificacién en nueve (9) pisos de altura y dos (2) sétanos con
destinacion del primer piso a estacionamientos y equipamiento comunal, destinada
a veintiocho (28) unidades de vivienda multifamiliar (No VIS) y ciento seis (106)
cupos de estacionamientos distribuidos asi: noventa y siete (97) privados y nueve
(9) de visitantes, uno (1) de ellos destinados para discapacitados. Predio Urbano
localizado en la KR 1 A 77 22. Localidad de Chapinero.

" Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico
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CUADRO 10
AREAS EQUIPAMIENTO COMUNAL

AREA NETA CONSTRUIDA VIVIENDA 4.391.18 M2

Eguipamiento comunal privade 10 M2 por cada 80 M2.= 548.90 M2 - Decreto 333/2010

Area propuesta NORMA PROPUESTA
para Servicios Comunales B2 34 M2 ~15% | 289.39 M2~ 52.71%
equipamienio 567.67 M2

comunal Zonas Verdes 219.56 M2 - 40% | 278.28 M2 - 50.69%
Tofal 54890 M2 100%. | 567.67 M2- 103.41%

" Fuente: Licencia de Construccion LG 12 - 3 - 1126

Con el fin de cumplir con el equipamiento comunal exigido por la norma, se
plantea en el Plano No. 1- Localizacién - Planta de Cubiertas - Cuadro Areas |
Plano No. 3, Planta de Cubiertas, un area de terraza comunal de 90.00 M2, y
como Unico acceso para disfrutar de estas areas comunes, el proyecto contempla
unicamente el sistema de escaleras, impidiendo el acceso a las personas con
movilidad reducida, es decir prescinde de las condiciones de accesibilidad para
personas con limitaciones fisicas a la zona de terraza.

La Ex-Curadora Urbana No. 3, wvulneré el marco general de la normatividad
vigente que respaldan los derechos y deberes de los discapacitados en Colombia,
en especial la Ley 361 del 7 de febrero de 1997, que establecio los mecanismos
de integracion social de las personas con limitacion. La norma tuvo como
principios inspiradores el derecho a la igualdad y el respeto por la dignidad
humana en aras de lograr la normalizacién social plena y la total integracion de las
personas con limitacion. Dicha Ley ha sido modificada por las Leyes 982 de 2005
y 1145 de 2007, y adicionada por la Ley 1287 y 1306 de 2009, asi:

La Ley 1287 del 3 de marzo de 2009, adiciond la Ley 361 al definir los conceptos
de "bahias de estacionamiento”, “movilidad reducida” y “accesibilidad”, con el fin
de garantizar la efectividad de los derechos de |las personas con discapacidad. Los
conceptos fueron definidos asi:

Bahias de estacionamiento. Parte complementaria de la estructura de la via utilizada como zona
de transicitn entre la calzada y el andén deslinada al estacionamiento de vehiculos.

Movilidad reducida: Es la restriccidn para desplazarse que presenian algunas personas debido a
una discapacidad o gue sin ser discapacifadas presentan algin tipo de limitacitén en su capacidad
de relacionarse con el entorno al lener que acceder & un espacio o moverse dentro del mismo,
salvar desniveles, aicanzar obfetos sifuados en ailuras normales.
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Accesibilidad: Condicidn que permr’te, an ¢UEIQ‘LI'E&|" espac;‘a o ambiante ¥a sea interior o exterior,
el facil y segure desplazamiento de la poblacién en general y el uso en forma confiable, eficiente y
auténoma de los servicios instalados.

Asi mismo, la Ex-Curadora Urbana No. 3 transgredid el Articulo 10 del Decreto
1538 de 2005, Por el cual por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de
1997, el cual sefala:

“Articulo 10. Accesibilidad a edificaciones para vivienda. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
pardagrafo 2° del arficulo 29 de la Ley 548 de 1999, para el disefio y construccion de vivienda
nueva, se dard aplicacion en lo pertinente, a las normas técnicas previstas en ef articulo anterior y
cuando se trate de un conjunfo residencial de una o varias edificaciones, las rutas peafonales
deben cumplir las condiciones de accesibilidad establecidas en el articulo 7" del presente decrelo,
de manera que se asegure la conexidn enlre espacios y servicios comunales del conjunto o
agrupacién y con la via pdblica”,

Igualmente, la Ex-Curadora Urbana No. 3 transgredic el Articulo 62 del Decreto
1469 de 2010, el cual sefiala:

“Articulo B2, Aplicacion de las normas de accesibilidad al espacio pablico, a los edificios de uso
publico y & la vivienda. Los proyectos de urbanizacidn, construccidn e intervencion y occupacion del
espacio publico, deben contemplar en su disefic las normas vigenles gque garanficen la
accesibilidad y desplazamiento de las personas con mowvilidad reducida, sea esta temporal o
permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley 361 de 1997 o la norma que la
adicione, modifique o sustituya y su reglamento.”

La Ex-Curadora Urbana No. 3, vulner6 los derechos que les asiste a las personas
con movilidad reducida, excluyendo las condiciones de accesibilidad vy
desplazamiento para acceder en forma confiable, eficiente y auténoma a los
servicios instalados al interior de la edificacion y que corresponden a areas
comunes.

La limitacion de acceso a las areas comunes de la edificacion, conlleva a que la
poblacion en situacion de discapacidad, se vea excluida de un derecho
fundamental como es el de igualdad y no tenga derecho a disfrutar en igualdad de

condiciones de las areas disefiadas como &reas comunes dentro de una
edificacion.

Andlisis de la respuesta presentada por la Ex Curadora Urbana No. 3

Mediante Radicacion No. 1-2014-119606 de fecha agosto 25 de 2014, la Ex
Curadora Urbana No. 3, presentd respuesta a la observacion de auditoria la cual
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una vez analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a
las siguientes consideraciones:

Manifiesta la Ex Curadora que: “ En relacion al acceso a la terraza comunal, al
expedir la Licencia de Construccién, en las obligaciones del proyecto, se establece
que: “El proyecto deberéd facilitar el acceso y desplazamiento a personas con
movilidad reducida segtn lo establecido en el Decreto 1538/05", medidas que
pueden ser resuelfas mediante medios mecanicos que no necesariamente quedan
indicados en los planos, pero cuya circunstancia no exime de esta obligacién al
propietario y al constructor del proyecto” Si bien es cierto, en el acapite
obligaciones del proyecto se establece lo sefialado por la Ex Curadora, también lo
es que este acapite, numeral 8, de la licencia de construccion, se refiere a
‘obligaciones relacionadas con el proceso de construccién” Es decir las
obligaciones que tiene el propietario o constructor responsable del proyecto de
realizar cuando este en el proceso de construccion.

Como lo sefiald este ente de control, la norma es clara al establecer que: “Los
proyectos de urbanizacion, construccion e intervencion y ocupacion del espacio
publico, deben contemplar en su disefio las normas vigentes que garanticen la
accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esta
temporal o permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley
361 de 1997 o la norma que la adicione, modifique o sustituya y su reglamento.” Y
no como lo esta sefialando la Ex Curadora que estas medidas pueden ser
resueltas mediante medios mecanicos que no necesariamente quedan indicados
en los planos.

En ningun momento el espiritu de la norma es limitar el acceso a las personas
con limitaciones fisicas a cualquiera de estas destinaciones o que su accesibilidad
quede a consideracion del constructor responsable o del propietario del proyecto.
como asi lo quiere vislumbrar la Ex Curadora Urbana en su respuesta; por el
contrario la norma precisa que el equipamiento comunal privado esta conformado
por las areas comunales privadas necesarias para el buen desarrcllo de las
actividades a las cuales esta destinada una edificacion; es decir que
independientemente de las condiciones, todos los propietarios tienen derecho a
disfrutar de las zonas verdes y recreativas en areas libres que conforman el
equipamiento comunal privado sin ningun tipo de discriminacion.

Se concluye que la Ex - Curadora Urbana No. 3, esta vulnerando los derechos a
la dignidad humana y a la igualdad de las personas con situacién de discapacidad,

47
wiww contraloriabogota.cov.co
Carrera 32 A 26 A 10
PRX. 3358888 Ext, 2162
Cddigo Postal 111321

/

)/



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
[ “Por un control fiscal efectivo y transparenta” |

esto es desconociendo el derecho a la accesibilidad para lograr su integracion
social y disfrute de los servicios instalados en las edificaciones publicas o privadas
aprobadas mediante los actos administrativos expedidos por los Curadores
Urbanos.

El hecho evidenciado resulta constitutivo de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, el cual se pondra en conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacion™, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.1.1.12. Hallazgo de Auditoria de caracter administrativo con Incidencia
Disciplinaria por Inobservancia de la Ex-Curadora Urbana No. 3, en el proceso de
estudio, tramite y expedicion de la Licencia de Construccion LC 12-3-0375.
Incumplimiento de la Norma Urbanistica que regula los derechos y deberes que
les asiste a las personas con movilidad reducida.

Se otorgd licencia de construccion en las modalidades de obra nueva y demolicion
total para uso de servicios personales alimentarios, para una edificacion en dos (2)
pisos y una (1) unidad de SERVICIOS PERSONALES ALIMENTARIOS DE
ESCALA ZONAL con ocho (8) cupos de parqueo, cuatro (4) privados y cuatro (4)
de visitante, incluye un (1) persona con movilidad reducida, Predio Urbano
localizado en la AK 58 N° 136-08. Localidad de Suba.

Verificado el Proyecto Arquitectonico - Plano No. 1 y 2, que contiene localizacion
General en los pisos primero y segundo, se evidencio que el proyecto plantea
como unico acceso para disfrutar de estas areas comunes, el sistema de
escaleras, impidiendo el acceso a las personas con movilidad reducida, es decir
prescinde de las condiciones de accesibilidad para personas con limitaciones
fisicas al segundo piso del establecimiento.

La Ex-Curadora Urbana No. 3, vulneré el marco general de la normatividad
vigente que respaldan los derechos y deberes de los discapacitados en Colombia,
en especial la Ley 361 del 7 de febrero de 1997, que establecid los mecanismos
de integracion social de las personas con limitacién. La norma tuvo como
principios inspiradores el derecho a la igualdad y el respeto por la dignidad
humana en aras de lograr la normalizacion social plena y la total integracién de las
personas con limitacién. Dicha Ley ha sido modificada por las Leyes 982 de 2005
y 1145 de 2007, y adicionada por la Ley 1287 y 1306 de 2009, asi:

"' Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico
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La Ley 1287 del 3 de marzo de 2008, adicioné la Ley 361 al definir los conceptos
de "bahias de estacionamiento”, "movilidad reducida” y "accesibilidad”, con el fin
de garantizar la efectividad de los derechos de las personas con discapacidad. Los

conceptos fueron definidos asi:

“‘Bahias de estacionamiento: Parte complementaria de |la estructura de la via utilizada
como zona de transicion entre la calzada y el andén destinada al estacionamiento de
vehiculos.

Movilidad reducida: Es la restriccidn para desplazarse que presentan algunas personas
debido a una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algun tipo de limitacion
en su capacidad de relacionarse con el entorno al tener que acceder a un espacio ©
moverse dentro del mismo, salvar desniveles, alcanzar objetos situados en alturas
normales.

Accesibilidad: Condicidn que permite, en cualguier espacio o ambiente ya sea interior o
exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma
vonfiable, eficiente y auténoma de los servicios instalados.”

Asi mismo, la Ex-Curadora Urbana No. 3 transgredid el Articulo 9°. Literal C,
numeral 1. Del Decreto 1538 de 2005, Por el cual por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 361 de 1997, el cual senala:

“Articulo 9° Caracteristicas de los edificios abiertos al publico. Para el disefo,
construccion o adecuacion de los edificios de uso publico en general se dara
cumplimiento a los siguientes parametros de accesibilidad: .. ...} C. Acceso al interior de las
edificaciones de uso publico.

1. Al menos uno de los accesos al interior de la edificacion, debe ser construido de fal
farma que permita el ingreso de personas con algin tipo de movilidad reducida y deberd
contar con un ancho minimo que garantice la libre circulacion de una persona en silfla de
ruedas.”

fgualmente, la Ex-Curadora Urbana No. 3 transgredio el Articulo 62 del Decreto
1469 de 2010, el cual sefala:

“Articulo 82, Aplicacion de las normas de accesibilidad al espacio publico, a los edificios de uso
publico y a la vivienda. Los proyeclos de urbanizacion, construccian e intervencion y ocupacion del
espacio plblico, deben contemplar en su disefio las normas vigentes que garanlicen la
accesibilidad v desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esta temporal o
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permanente, de conformidad con las normas esfablecidas en la Ley 361 de 1897 o la norma gue fa
adicione, modifigue o sustituya y su reglamenio,”

La Ex-Curadora Urbana No. 3, vulneré los derechos que les asiste a las personas
con movilidad reducida, excluyendo las condiciones de accesibilidad vy
desplazamiento para acceder en forma confiable, eficiente y auténoma a los
servicios instalados al interior de la edificacién y que corresponden a areas
comunes.

La limitacion de acceso a la edificacion, conlleva a que la poblacién en situacion
de discapacidad, no tenga derecho a acceder en igualdad de condiciones a la
edificacion para vivienda multifamiliar.

Anélisis de la respuesta presentada por la Ex Curadora Urbana No. 3

Mediante Radicacion No. 1-2014-119606 de fecha agosto 25 de 2014, la Ex
Curadora Urbana No. 3, presentd respuesta a la observacion de auditoria la cual
una vez analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a
las siguientes consideraciones:

Manifiesta la Ex Curadora que: “En relacion con esta observacion el Decreto 1538
de 2005 establece en el articulo 9, las caracteristicas de los edificios abiertos al
publico, sefialando en el literal C, que "Al menos uno de Jos accesos al interior de
la edificacion debe ser construido en forma que permita el ingreso de personas
con algun tipo de movilidad reducida y debera contar con un ancho minimo que
garantice la libre circulacién de una persona en silla de ruedas”. Condicién que
cumple el proyecto aprobado, por cuanto la Licencia de Construccién expedida es
para servicio alimentario, desarrollado en dos pisos, planteando en el primer piso
de la edificacion: acceso, zona de comedor, zona de café, bafio de discapacitados
y parqueo de discapacitados de minusvalidos, de esta forma las personas con
movilidad reducida, no requieren acceder al sequndo piso para disfrutar de los
servicios, por cuanto estos son ofrecidos en el primer piso.....", Si bien es cierto,
que el Decreto 1538 de 2005, sefiala que al menos uno de los acceso al interior de
la. edificacién, debe ser construido en forma que permita el ingreso de personas
con algun tipo de movilidad reducida, también lo es que la edificacion es una sola
unidad, por consiguiente no se aceptan los argumentos expuestos por la Ex
Curadora, por cuanto no se puede limitar el acceso de las personas con movilidad
reducida al disfrute de las areas abiertas al publico.
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En ningun momento el espiritu de la norma es limitar el acceso a las personas
con limitaciones fisicas a cualquiera de estas destinaciones o que su accesibilidad
quede a consideracion del arquitecto proyectista o del propietario del proyecto,
como asi lo quiere vislumbrar la Ex Curadora Urbana en su respuesta; es decir
que independientemente de las condiciones, todos las personas tienen derecho a
disfrutar de las areas abiertas al pablico sin ningun tipo de discriminacion.

Se concluye que la Ex - Curadora Urbana No. 3, esta vulnerando los derechos a
la dignidad humana y a la igualdad de las personas con situacion de discapacidad,
esto es desconociendo el derecho a la accesibilidad para lograr su integracion
social y disfrute de los servicios instalados en las edificaciones publicas o privadas
aprobadas mediante los actos administrativos expedidos por los Curadores
Urbanos.

El hecho evidenciado resulta constitutivo de hallazgo administrative con incidencia
disciplinaria, el cual se pondra en conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacién'?, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.1.1.13. Hallazgo de Auditoria de caracter administrativo con Incidencia
Disciplinaria por Inobservancia de la Ex-Curadora Urbana No. 3, en el proceso de
estudio, tramite y expedicion de la Licencia de Construccion LC 12-3-0805.
Incumplimiento de la Norma Urbanistica que regula los derechos y deberes que
les asiste a las personas con movilidad reducida.

Se otorgd licencia de construccidon en las modalidades de obra por modificacion
sustancial de la estructura inicialmente aprobada de una edificacion en un sotano,
seis (6) pisos con el primer piso destinado a equipamiento comunal y parque para
seis (6) unidades de vivienda no (vis) con ocho (8) cupos de parque de los cuales
seis (6) son privados y dos de visitantes incluide una para minusvalidos platea
cuatro (4) cupos para bicicletas y cuatro (4) depositos.

Verificado el Proyecto Arquitecténico - Plano No.3, que contiene Localizacion
General en los pisos primero y segundo, se evidencid que el proyecto plantea
como Unico acceso para disfrutar de estas areas comunes, el sistema de
escaleras, impidiendo el acceso a las personas con movilidad reducida, es decir
prescinde de las condiciones de accesibilidad para personas con limitaciones
fisicas al segundo piso del establecimiento.

12 Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico
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La Ex-Curadora Urbana No. 3, wvulneré el marco general de la normatividad
vigente que respaldan los derechos y deberes de los discapacitados en Colombia,
en especial la Ley 361 del 7 de febrero de 1997, que establecié los mecanismos
de integracion social de las personas con limitacidbn. La norma tuvo come
principios inspiradores el derecho a la igualdad y el respeto por la dignidad
humana en aras de lograr la normalizacion social plena y la total integracion de las
personas con limitacién. Dicha Ley ha sido modificada por las Leyes 982 de 2005
y 1145 de 2007, vy adicionada por la Ley 1287 y 1306 de 2009, asi:

La Ley 1287 del 3 de marzo de 2009, adiciond la Ley 361 al definir los conceptos
de "bahias de estacionamiento”, "movilidad reducida” y “accesibilidad”, con el fin
de garantizar la efectividad de los derechos de las personas con discapacidad. Los
conceptos fueron definidos asi:

‘Bahias de estacionamiento: Parte complementaria de la estructura de la via utilizada
como zona de transicion entre la calzada y el andén destinada al estacionamiento de
vehiculos.

Movilidad reducida: Es la restriccion para desplazarse que presentan algunas personas
debido a una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algun tipo de limitacién
en su capacidad de relacionarse con el entorno al tener que acceder a un espacio ©
moverse dentro del mismo, salvar desniveles, alcanzar objetos situados en alturas
normales.

Accesibilidad: Condicién que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea interior o
exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma
confiable, eficiente y autdnoma de los servicios instalados.”

Asi mismo, la Ex-Curadora Urbana No. 3 transgredid el Articulo 9°. Literal C,
numeral 1. Del Decreto 1538 de 2005, Por el cual por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 361 de 1997, el cual sefiala:

“Articulo 9°. Caracteristicas de los edificios abiertos al publico. Para el disefio,
conslruccion o adecuacion de los edificios de usoc publico en general, se dard
cumplimiento a los siguientes parametros de accesibilidad:.....) C. Acceso al interior de las
edificaciones de uso publico.

1. Al menos uno de los accesos al interior de la edificacidn, debe ser construido de tal
forma que permita el ingreso de personas con algun tipo de movilidad reducida y debera
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contar con un ancho minimo que garantice la libre circulacion de una persona en silla de
ruedas.”

lgualmente, la Ex-Curadora Urbana No. 3 transgredio el Articulo 62 del Decreto
1469 de 2010, el cual sefala:

"Articulo 62, Aplicacidn de las normas de accesibilidad al espacio publico, a los edificios de uso
plblico y a la vivienda. Los proyeclos de urbanizacidn, construccion e intervencidn y ocupacién del
espacio publico, deben contemplar en su diseito las normas vigenles que garanticen la
accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esfa temporal o

permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley 361 de 1397 o la norma que la
adicione, modifique o sustituya y su reglamenito.”

La Ex-Curadora Urbana No. 3, vulnerd los derechos que les asiste a las personas
con movilidad reducida, excluyendo las condiciones de accesibilidad vy
desplazamiento para acceder en forma confiable, eficiente y auténoma a los
servicios instalados al interior de la edificaciéon y que corresponden a areas
comunes.

La limitacion de acceso a las areas comunes de la edificacion, conlleva a que la
poblacién en situacidn de discapacidad, se wvea excluida de un derecho
fundamental como es el de igualdad y no tenga derecho a disfrutar en igualdad de
condiciones de las areas disefiadas como areas comunes dentro de una
edificacion.

Analisis de la respuesta presentada por la Ex Curadora Urbana No. 3

Mediante Radicacion No. 1-2014-119606 de fecha agosto 25 de 2014, la Ex
Curadora Urbana No. 3, presenté respuesta a la observacion de auditoria la cual
una vez analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a
las siguientes consideraciones:

Manifiesta la Ex Curadora que: “En relacién con esta observacién una vez
revisados los planos arguitectonicos, el proyecto cuestionado se desarrolla en un
predio esquinero con topografia inclinada, frente a dos vias Calle 70 A y la Carrera
4, la escalera mencionada se localiza sobre la Carrera 4 y por esta se accede al
nivel 0.0 denominado semisétano, no obstante, debido a la inclinacién del terreno
por la Carrera 4 se accede directamente desde el andén, tanto peatonal como
vehicularmente, al nivel -2.85, denominado sétano, permitiendo de esta forma que
las personas con movilidad reducida accedan directamente al ascensor ubicado
en este nivel para desplazarse a todos los pisos de la edificacion.....”, Si bien es
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cierto, que el sotano cuenta con acceso directo desde el andén, también lo es que
este corresponde a un acceso vehicular, por consiguiente no se aceptan los
argumentos expuestos por la Ex Curadora, por cuanto los proyectos no pueden
limitar el acceso de las personas con movilidad reducida aduciendo que el ingreso
es por el sétano, cuando el uso de esta planta corresponde (nicamente a
estacionamientos y circulacion vehicular, ademas, este ingreso se encuentra
distante delingreso peatonal del predio y localizado sobre |la carrera.

En ningin momento el espiritu de la norma es limitar el acceso a las personas
con limitaciones fisicas a la edificacién o que su accesibilidad quede limitada y a
consideracion de la Ex Curadora, como asi lo quiere vislumbrar en su respuesta;
es decir que independientemente de las condiciones, todos los propietarios o
visitantes tienen derecho a ingresar a la edificacion por el acceso peatonal
planteado en el proyecto sin ningun tipo de discriminacién.

Se concluye que |la Ex - Curadora Urbana No. 3, esta vulnerando los derechos a
la dignidad humana y a la igualdad de las personas con situacion de discapacidad,
esto es desconociendo el derecho a la accesibilidad para lograr su integracién
social y disfrute de los servicios instalados en las edificaciones publicas o privadas
aprobadas mediante los actos administrativos expedidos por los Curadores
Urbanos.

El hecho evidenciado resulta constitutivo de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, el cual se pondra en conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacién'®, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.1.2. Gestion de las Alcaldias Locales en la vigilancia y control durante la
ejecucion de las obras aprobadas por la licencia de construccién.

2.1.2.1. Hallazgo de Auditoria de caracter administrativo por irregularidades en la
vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con ocasion de la expedicion
de la Licencia de Construccién LC 12 — 3 — 0554. Atribuible al Alcalde Local de
Suba.

La Ex-Curadora Urbana No. 3, otorgé licencia de construccién en las modalidades
de obra nueva y demolicion total para nueve (9) edificaciones de las cuales las

" Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico
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torres 1 y 3 son en dieciséis (16) pisos y dos (2) soétanos y la torre 2 por efecto del
terreno inclinado tiene dos (2) sdtanos y diecisiete (17) pisos y uno no habitable al
interior y dieciocho (18) pisos contra el parque 1, para sesenta y tres (63) unidades
de vivienda VIS (Torre 3) y ciento treinta y dos (132) unidades de vivienda (no Vis)
(Torres 1 y 2), tres (3) en un (1) piso para porteria con sala de espera y basuras,
sald social y un gimnasio con 456 cupos de parqueo de los cuales 331 cupos son
privados y 65 de visitantes, incluidos 13 de minusvalidos. Predio urbano
localizado en la KR 74 No. 163-51, Localidad de Suba.

El resultado de la visita técnica al predio urbano objeto de la Licencia de
Construccién, evidencid las siguientes inconsistencias de fondo:

El titular de la licencia de construccion LC 12 - 3 — 0554, incurric en
irregularidades de fondo vulnerando este acto administrativo expedido por la Ex-
Curadora Urbana No. 3, por cuanto en el acto administrativo se sefala que se
destinara la Torre 3, a 63 unidades de Vivienda de Interés Social, y en la visita
efectuada se evidencié que los apartamentos que se encuentran en venta,
corresponden a apartamentos de vivienda multifamiliar NO VIS.

De acuerdo a la informacion reportada por la constructora en la pagina de internet,
www.amarilo.com, referente al proyecto, BAKATA, se pudo evidencié que se
promociona un proyecto diferente al aprobado por la Curadora como consta a
continuacion:

“Descripcion y desarrollo

El proyecto de vivienda multifamiliar consta de 2 torres de 16 pisos con 2
sotanos y 1 torre de 17 pisos con 1 sdtano, con apartamentos de 84, 97,110 y
133m2. Las torres tienen un lobby de accese en el primer piso, dos
ascensores, 2 escaleras de emergencia, hall de acceso a los apartamentos,
pargueaderos privados y de visitantes.”

Hechos que dan cuenta que el titular de la licencia no acato los términos,
contenido y alcance de la Licencia de Construcciéon LC 12 - 3 — 0554, otorgada
por la Ex-Curadora Urbana No. 3 con jurisdiccidon en Bogota, D.C., lo que amerita
la imposicion de las sanciones urbanisticas previstas en la Ley 388 de 1997,
modificada por la Ley 810 de 2003 articulo 103, relativo a las Infracciones
Urbanisticas, sefala:
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(...) Toda actuacion de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion y demolicion
de edificaciones, de urbanizacion y parcelacion, que contravenga los planes de
ardenamiento territorial ¥ fas normas urbanisticas que los desarrollan ¥ comp!ementan
incluyendo fos planes parciales, dara lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los
responsables, incluyendo la demolicion de las obras, segin sea el caso, sin perjuicio de la
eventual responsabilidad civil y penal de los infractores. (...}

Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacion de esfablecimientos
comerciales, industriales, institucionales y de servicios en contravencién a las normas de
uso del suelo, lo mismo que el encerramiento, la intervencion o la ocupacion temporal o
permanente del espacio publico, con cualguier tipo de amueblamiento, instalaciones o
construcciones, sin la respectiva licencia.”

Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposicion de las sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de
julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la *[...) Conocer de jos

procesos relacionados con la violacion de la normas sobre consfruccién de obras y urbanismo &
imponer las sanciones correspondientes. (...)"

No obstante lo anterior, este Ente de Control evidencié que a la fecha persisten las
iregularidades anteriormente descritas, conforme lo corrobora el registro
fotografico tomado en la visita técnica, el que hace parte del presente informe
preliminar; situacién que informa que el Alcalde Local de Suba, no ha ejercido la
competencia asignada en materia de control y vigilancia de las obras, conforme
lo ratifica el articulo 63 del Decreto Nacional 1469 de 2010, que a la letra reza:

‘Corresponde a fos alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto de sus agentes,
gjercer la vigilancia y control durante la ejecucién de las obras, con el fin de asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de fas normas contenidas en el Plan de Ordenamiento
Termitorial, sin perjuicic de la facuitades alribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las
veedurias en defensa fanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios pablicos,
como de los infereses colectivos y de ia sociedad en general.

En todo caso, la inspeccién y seguimiento a los proyectos se realizard mediante inspecciones
penddicas durante y después de la ejecucion de las obras, de los cual se dejard constancia en un
acta suscrita por el visitador y el responsable de la obra. Dicha actas de visita hardn las veces de
dictamen pericial, en los procesos relacionados por la violacién de las licencias y se anexaran al
Certificado de Permiso de Ocupacion cuando fuera el caso.”
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En este orden de ideas, con fundamento en lo normado en la Ley 734 de 2002,
“Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, los hechos a que refiere la
presente observacion de auditoria deberan ser puestos en conocimiento de la
Personeria de Bogota, D.C., con el fin de que determine sobre la presunta
responsabilidad disciplinaria en la ocurrencia de los mismos.

Registro Fotogréfico: Predio ubicado en KR 74 No. 163 - 51- Localidad de Suba.
i La tormes 3 destinada para vivienda de inferés social, segqun la Licencia de consbruccidn, se evidencid gue se estd
| venoienda como vivienda NO VIS y con precios gue oscilan entre 360 y 480 millones de pesos.

Fuente: Licencia de Gonstruccion LG 12 — & — 0554

Anadlisis de la respuesta presentada por Administracién de la Alcaldia Local
de Suba.

Mediante Radicacion No. 1-2014-19468 de fecha 22 de agosto de 2014, la
Alcaldesa Local de Suba, presentd respuesta a la observacion de auditoria la cual
una vez analizada, se aceptan los argumentos y soportes anexos.

Presentada la respuesta por parte de la Alcaldesa Local de Suba, se tiene que la
misma aportdé documentos que informan sobre la actuaciones administrativas
surtidas por infracciones al régimen urbanistico y de obras, tendientes al
esclarecimiento y decision de fondo sobre los hechos a que alude el presente
hallazgo por cambio de uso, en el inmueble ubicado en la KR 74 No. 163-51.
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Razon por la cual los sefialados hechos constituyen hallazgo administrativo sin
incidencia disciplinaria, dada la actuacién administrativa surtida. En este orden de
ideas, el precitado Despacho debe proceder a incluir en el correspondiente Plan
de Mejoramiento las acciones que garanticen que la Alcaldia Local de Suba

‘adelante todas las actuaciones administrativas que requiera para esclarecer los

hechos evidenciados.

2.1.2.2. Hallazgo de Auditoria de caracter administrativo por irregularidades en la
vigilancia y control durante la ejecucién de las obras, con ocasion de la expedicion
de la Licencia de Construccion LC 12 — 3 — 0500. Predio urbano localizado en la
Alcaldia Local de Barrios Unidos.

La Ex-Curadora Urbana No. 3, otorgé licencia de construccion en las modalidades
de obra nueva y demolicion total para una (1) edificacion en un (1) sétano, y cuatro
{(4) pisos para una (1) unidad de servicios personales técnicos especializados de
escala zonal con 13 cupos de parqueo de los cuales 6 son privados y 7 de
visitantes. Predio urbano localizado en la AK 14 No. 70 A- 17, Localidad de
Barrios Unidos.

El resultado de la visita técnica al predio urbano objeto de la Licencia de
Construccion, evidencio las siguientes inconsistencias de fondo:

El titular de la licencia de construccion LC 12 - 3 - 0500, incurrid en
iregularidades de fondo vulnerando este acto administrativo expedido por la Ex-
Curadora Urbana No. 3, en aspectos relevantes como el cambio de uso., y uso
inadecuado del asilamiento posterior: '

La edificacion se encuentra construida en su totalidad, el uso que funciona
actualmente es el de Dotacional Educativo- Universidad, la edificacién se
destind en su totalidad para aulas de la mencionada universidad.

El aislamiento posterior, aprobado para este proyecto, esté vinculado con el
asilamiento posterior de la sede principal de la universidad, conformandose un
gran espacio al inferior de la manzana que funciona como plazoleta y
circulacion peatonal que comunica las dos sedes de la Universidad.

El titular del predio, solicitt dos licencias de construccién en la misma
manzana, para predios individuales, pero finalmente, corresponden a un solo
proyecto, que se vinculan por medio de los aislamientos posteriores,
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conformando un solo proyecto que se destind en su totalidad para la
Universidad Fundacion Universitaria del Area Andina.

Hechos que dan cuenta que el titular de la licencia no acato los témminos,
contenido y alcance de la Licencia de Construccion LC 12 — 3 — 0500, otorgada
por la Ex-Curadora Urbana No. 3, con jurisdiccion en Bogota, D.C., lo que amerita
la imposicién de las sanciones urbanisticas previstas en la Ley 388 de 1997,
modificada por la Ley 810 de 2003, la cual en el articulo 103, relativo a las
Infracciones Urbanisticas, sefiala:

“(...) Toda actuacion de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion y demolicidon
de edificaciones, de urbanizacion y parcelacién, que contravenga los planes de
ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que fos desarrollan y complementan
incluyendo los planes parciales, daré lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los
responsables, incluyendo la demolicién de las obras, segun sea el caso, sin perjuicio de Ia
eventual responsabilidad civil y penal de los infractores. {...)

Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacion de establecimientos
comerciales, industriales, institucionales y de servicios en contravencion a las normas de
uso del suelo, lo mismo que el encerramiento, la intervencion o la ocupacion temporal o
permanente del espacio publico, con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o
construcciones, sin la respectiva licencia.”

Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposicion de las sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de

julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la (...} Conocer de Jos
procesos relacionados con la violacién de la normas sobre construccion de obras y urbanismo e
imponer las sanciones correspandientes. ...)"

No obstante lo anterior, este Ente de Control evidencid que a la fecha persisten las
irregularidades anteriormente descritas, conforme lo corrobora el registro
fotografico tomado en la visita técnica, el que hace parte del presente informe
preliminar; situacion que informa que el Alcalde Local de Barrios Unidos, no ha
gjercido la competencia asignada en materia de control y vigilancia de las obras,
conforme lo ratifica el articulo 63 del Decreto Nacional 1469 de 2010, que a la letra
reza:
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“Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto de sus
agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucidn de las obras, con el fin de
asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el
Plan de Ordenamiento Territorial sin perjuicio de la facultades atribuidas a los
funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en defensa tanto del orden juridico,
del ambiente y del patiimonio y espacios publicos, como de los intereses colectivos y de
la sociedad en general.

En todo caso, la inspeccién y seguimiento a los proyectos se realizaré mediante
inspecciones periddicas durante y después de la ejecucidn de las obras, de los cual se
dejarad constancia en un acta suscrita por el visitador y el responsable de la obra. Dicha
actas de visita harén las veces de dictamen pericial, en los procesos relacionados por la
violacion de las licencias y se anexaran al Certificado de Permiso de Ocupacién cuando
fuera el caso.”

En este orden de ideas, con fundamento en lo normado en la Ley 734 de 2002,
“Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, los hechos a que refiere la
presente observacién de auditoria deberan ser puestos en conocimiento de la
Personeria de Bogota, D.C., con el fin de que determine sobre la presunta
responsabilidad disciplinaria en la ocurrencia de los mismos.

Registro Fologrdfico; Predio ubicado en AK 14 No. 70 A -17 - Localided de Barios Unidos.
Construccidn que no comesponds & lo aprobado en el aclo administralive expedido por fs Curadors Urbana No. 3. La
Edificacion se destind al uso de Aules de la Universided - Fundacidn Universitara del Area Andine — Por medio del
aislamignto posterior s vinculan las dos sedes conformando una sola unided para of uso de Facultedes de fa Universidad,

Fuente: Licencia de Construccidn LC 12 = 4 = 0500
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Analisis de la respuesta presentada por Administracion de la Alcaldia Local
de Barrios Unidos.

Mediante Radicacion No. 1-2014-19523 de fecha 22 de agosto de 2014, el
Alcalde| Local de Barrios Unidos, presentd respuesta a la abservacion de auditoria
la cual una vez analizada, se aceptan los argumentos y soportes anexos.

Presentada la respuesta por parte del Alcalde Local de Barrios Unidos, se tiene
que la misma aporté documentos que informan sobre la actuaciones
administrativas surtidas por infracciones al régimen urbanistico y de obras,
tendientes al esclarecimiento y decisién de fondo sobre los hechos a que alude el
presente hallazgo por cambio de uso, y englobe fisico con otro predio, en el
inmueble ubicado en la KR 14 No. 70 A- 41.

Razén por la cual los sefalados hechos constituyen hallazgo administrativo sin
incidencia disciplinaria, dada la actuacién administrativa surtida. En este orden de
ideas, el precitado Despacho debe proceder a incluir en el correspondiente Plan
de Mejoramiento las acciones que garanticen que la Alcaldia Local de Barrios
Unidos adelante todas las actuaciones administrativas que requiera para
esclarecer los hechos evidenciados.

2.1.2.3. Hallazgo de Auditoria de caracter administrativo por irregularidades en la
vigilancia y control durante la ejecucién de las obras, con ocasion de la expadicion
de la Licencia de Construccién LC 12 — 3 — 0375. Atribuible al Alcalde Local de
Suba, por invasion de espacio publico.

La Ex-Curadora Urbana No. 3 (P} Otorgo licencia de construccion en las
modalidades de obra nueva y demolicién total para uso de servicios personales
alimentarios, para una edificacion en dos (2) pisos y una (1) unidad de
SERVICIOS PERSONALES ALIMENTARIOS DE ESCALA ZONAL con ocho (8)
cupos de parqueo, cuatro (4) privados y cuatro (4) de visitante, incluye un (1)
personas con movilidad reducida, se plantea espacio para tres (3) bicicletas.

El resultado de la visita técnica al predio urbano localizado en la AK 58 N°. 136-08,
evidencio la siguiente inconsistencia de fondo:
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La zona de antejardin planteada en primer piso, se encuentra invadida por mesas
y sillas donde se atiende plblico, asignandole un uso diferente al aprobado en la
licencia de construccion.

Hechos que dan cuenta que el titular de la licencia no acato los términos,
contenido y alcance de la Licencia de Construccion LC 12 - 3 = 0375, otorgada
por la Ex-Curadora Urbana No. 3, con jurisdiccion en Bogota, D.C., lo que amerita
la imposicion de las sanciones urbanisticas previstas en la Ley 388 de 1997,
modificada por la Ley 810 de 2003, la cual en el articulo 103, relativo a las
Infracciones Urbanisticas, sefala:

“f..) Toda actuacién de construccidn, ampliacidn, modificacién, adecuacion y demolicién de
edfficaciones, de urbanizacibn y parcelacidn, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes
parciales, dara lugar a fa imposicién de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo fa
demolicidn de las obras, segin sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y
penal de los infractores. {..)

Se considera iguaimente infraccién urbanistica, la localizacién de establecimisntos comerciales,
industriales, instifucionales y de servicios en conlravencion a las normas de uso del sueio, lo
mismo que el encerramiento, la infervencién o la ocupacién temporal o permanente del espacio
publico, con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva
ficencia.”

Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposicion de las sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de

julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la ‘(..) Conocer de los

procesos relacionados con la violacion de la normas sobre construccidn de obras y urbanismo e
imponer las sanciones correspondientes, {...)"

No obstante lo anterior, este Ente de Control evidencié que a la fecha persisten las
imegularidades anteriormente descritas, conforme lo corrobora el registro
fotografico tomado en la visita técnica, el que hace parte del presente informe
preliminar; situacion que informa que el Alcalde Local de Suba, no ha ejercido la
competencia asignada en materia de control y vigilancia de las obras, conforme
lo ratifica el articulo 63 del Decreto Nacicnal 1469 de 2010, que a la letra reza:

‘Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto de sus agenies,
gjercer la vigilancia y control durante la ejecucién de las obras, con el fin de asegurar el
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cumplimienfo de las licencias urbanisticas y de fas normas contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, sin perjuicio de la facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Piblico y de las
veedurias en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del palrimonic y espacios piblicos,
como de ios intereses colectivos y de ia sociedad en general,

En fodo caso, la inspeccidn y seguimiento a los proyectos se realizard mediante inspecciones
periddicas durante y después de la efecucién de las obras, de los cual se dejard constancia en un
acta suscrita por el visitador y el responsable de la obra. Dicha actas de visita haréan las veces de
dictamen pericial, en los procesos relacionados por la violacidn de las licencias y se anexaran al
Certificado de Permiso de Ocupacidn cuando fuera el caso.”

En este orden de ideas, con fundamento en lo normado en la Ley 734 de 2002,
“Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, los hechos a que refiere la
presente observacion de auditoria deberan ser puestos en conocimiento de la
Personeria de Bogota, D.C., con el fin de que determine sobre la presunta
responsabilidad disciplinaria en la ocurrencia de los mismos.

Analisis de la respuesta presentada por Administracion de la Alcaldia Local
de Suba.

Mediante Radicacion No. 1-2014-19468 de fecha 22 de agosto de 2014, la
Alcaldesa Local de Suba, presentd respuesta a la observacion de auditoria la cual
una vez analizada, se aceptan los argumentos y soportes anexos.

Presentada la respuesta por parte de la Alcaldesa Local de Suba, se tiene que la
misma aporté documentos que informan sobre la actuaciones administrativas
surtidas por infracciones al régimen urbanistico y de obras, tendientes al
esclarecimiento y decision de fondo sobre los hechos a que alude el presente
hallazgo por utilizacién indebida del antejardin, en el inmueble ubicado en la KR
58 No. 136 - 08.

Razén por la cual los sefialados hechos constituyen hallazgo administrativo sin
incidencia disciplinaria, dada la actuacion administrativa surtida. En este orden de
ideas, el precitado Despacho debe proceder a incluir en el correspondiente Plan
de Mejoramiento las acciones que garanticen que la Alcaldia Local de Suba
adelante todas las actuaciones administrativas que requiera para esclarecer los
hechos evidenciados.

2124, Hallazgo de Auditoria de cardcter administrativo con Incidencia
Disciplinaria por irregularidades en la vigilancia y control durante la ejecucién de
las obras, con ocasion de la expedicion de la Licencia de Construccién LC 12 - 3 —
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0903. Atribuible al Alcalde Local de Usaquén, porque se esta ofreciendo una
piscina no contemplada en la licencia de construccion.

Se otorgd Licencia de Construccion en la modalidad de obra nueva para el
proyecto denominado AKAROA, que consta de una edificacion de trece (13) pisos
de altura, semisdtano y un (1) sétano, con destinacion del primer piso para
estacionamiento y equipamiento comunal, para ciento noventa y dos (192)
unidades de vivienda multifamiliar no vis, con cuatrocientos dos (402) cupos de
parqueo privado de los cuales dos (2) son para discapacitados, cuarenta y ocho
(48) cupos de parqueo para visitantes de los cuales ocho (8) son para
discapacitados. Predio urbano localizado en la CL 142 No. 13 44. Localidad de
Usaquen. '

En la pagina web de la constructora Arrecife (www.arrecife.com.co) se ofrece
piscina en el primer piso, sin embargo en los planos aprobados no se incluye
piscina en primer piso. Asi mismo, la licencia de construccion LC 12-3-0903 no
relaciona la piscina como parte del proyecto arquitecténico aprobado.

La visita técnica al predio logré determinar, que el proyecto arquitecténico esta
ofreciendo dentro de las areas comunes una piscina, estructura que contempla el
proyecto arquitecténico aprobado por la Ex-Curadora Urbana 3, situacion que
modifica las condiciones estructurales del proyecto, bajo cuenta y riesgo del titular
de la licencia y sin ningun tipo de control y revisiéon por parte un curador urbano.

Hechos que dan cuenta que el titular de la licencia no acato los términos,
contenido y alcance de la Licencia de Construccion LC 12 - 3 — 0903, otorgada
por la Ex-Curadora Urbana No. 3, con jurisdiccion en Bogota, D.C., lo que amerita
la impaosicion de las sanciones urbanisticas previstas en la Ley 388 de 1997,
modificada por la Ley 810 de 2003, la cual en el articulo 103, relativo a las
Infracciones Urbanisticas, sefala:

°f..) Tods aclvacion de construccidn, ampliacidn, modificacién, adecuacion y demolicion de
edificaciones, de urbanizacién y parcelacidén, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrolfan y complementan incluyendo los planes
parciales, dard lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas a los responsables, inciuyendo la

demolicion de las obras, segin sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y
penal de los infracfores. [...)

Se considera igualmente infraccién urbanistica, la localizacién de establecimientos comerciales,
indusfriales, instifucionales y de servicios en confravencion a las normas de uso del suelo, lo
mismo que el encerramiento, la intervencién o la ocupacién temporal o permanente del espacio
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piblica, con cualguier lipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva
licencia.”

Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposicion de las sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de

julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la *(..) Conocer de los
procesos relacionados con la violacidn de la normas sobre construccidn de obras y urbanismo e
imponer las sanciones correspondientes. {..)"

No obstante lo anterior, este Ente de Control evidencio que a la fecha persisten las
irregularidades anteriormente descritas, conforme lo corrobora el registro
fotografico tomado en la visita técnica, el que hace parte del presente informe
preliminar, situacion que informa que el Alcalde Local de Usaquen, no ha ejercido
la competencia asignada en materia de control y vigilancia de las obras,
conforme lo ratifica el articulo 63 del Decreto Nacional 1469 de 2010, que a la letra
reZa.

‘Corresponde a los aicaldes municipales o distritales directamente o por conducto de sus agentes,
gfercer la vigitancia y conlrol durante la ejecucidn de las obras, con ef fin de asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de fas normas contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, sin perjuicio de la facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Piblico y de las
veedurlas en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos,
como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.

En lodo caso, la inspeccion y seguimisnto a los proyecltos se realizara mediante inspecciones
periddicas durante y después de la ejecucidn de las obras, de los cual se dejard constancia en un
acta suscrita por el visitador y el responsable de la obra. Dicha aclas de visita haran las veces de
dictamen pericial, en los procesas relacionados por la violacian de las licencias y se anexaran al
Certificado de Permiso de Ocupacidn cuando fuera el caso.”

En este orden de ideas, con fundamento en lo normado en la Ley 734 de 2002,
“Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”, los hechos a que refiere la
presente observacion de auditoria deberan ser puestos en conocimiento de la
Personeria de Bogota, D.C., con el fin de que determine sobre la presunta
responsabilidad disciplinaria en la ocurrencia de los mismos.

Analisis de la respuesta presentada por Administracion de la Alcaldia Local
de Usaquén.
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Que la Alcaldesa doctora JULIETA NARANJO LUJAN, oficio a este Ente de
Control mediante Radicaciéon No. 2014 - 029 -9061 del 22 de agosto de 2014,
solicitando la ampliacidn del plazo por tres dias mas, contados a partir del 25 de
agosto del afio en curso, con el fin de hacer el acopio de la informacién en los
expedientes fisicos y en el archivo, ademas hacer uso de la oportunidad para
enervar la presuncion de responsabilidad y objetar la presunta observacion de
auditoria imputable a ese despacho; sin embargo la alcaldesa en menciénén no
dio respuesta dentro de estos términos.

Razén por la cual los senalados hechos constituyen hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria que sera puesto en conocimiento de la Personeria de
Bogota, D.C. para los fines pertinentes. Asi mismo debera proceder a incluirse en
el Plan de Mejoramiento con el fin de realizar las actividades correspondientes.

(i)
www contraloriabogola. gov.co
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2142
Codigo Postal 111321




9,

CONTRALORIA
136 BOGOTA, 120,
“Por un control fiscal efectivo y transparente” |

2.2. REVISION LIQUIDACION Y PAGO DEL IMPUESTO DE DELINEACION
URBANA

2.2.1. Hallazgo de Auditoria de Caracter Administrativo por Inexactitudes en la
liquidacion y pago del impuesto de delineacion urbana, identificadas en los
expedientes tramitados por la Ex-Curadora Urbana No. 3, vigencia 2012, atribuible
a la Secretaria Distrital de Hacienda.

Con relacién a la liquidacion y pago del Impuesto de Delineacion Urbana asociado
a la expedicion de la licencia de construccion; el proceso auditor constatd la
liquidacion privada presentada por los titulares de las licencias, con el objeto de
verificar el pago del impuesto a cargo sobre el total del presupuesto de obra o
construccion determinado por el contribuyente y su concordancia con lo
preceptuado por la Secretaria Distrital de Planeacion, entidad responsable de
establecer los precios minimos de costo por metro cuadrado y de fijar el método
para determinar el presupuesto de obra o construccién del impuesto de
delineacion urbana.

El resultado de |la evaluacion evidencié inconsistencias de fondo en la liquidacion
privada de ocho (8) Formularios Unicos de Retencion del Impuesto de
Delineacion Urbana, donde el sujeto pasivo del aludido tributo, registré una base
gravable inferior a los precios minimos de costo por metro cuadrado para el
calculo de la base gravable de este tributo, establecidos en la Resolucion No.
0087 del 31 de enero de 2011.

Dicha inconsistencia llevo a que el titular de la licencia, pagara valores inferiores a
lo preceptuado por la Resolucién en mencién, por lo que el Distrito Capital dejo de
percibir la suma de Setecientos treinta millones ochocientos veintitrés mil
ochocientos ochenta vy tres pesos ($730'823.883) M/CTE., durante la vigencia
2012, por evasion de dicho tributo, como se muestra en el cuadro anexo 6.

Para la Contraloria de Bogota, D.C., es conveniente sefalar de su ocufrencia,
como quiera que en orden a prever los graves riesgos que comprometen el
patrimonio publico evidenciados, impone que la Secretaria Distrital de Hacienda, a
traves de la Direccion Distrital de Impuestos, haga usco de las potestades
tributarias senaladas en el Articulo 73 del Decreto 352 de 2002, de administracion,
control, fiscalizacién, liquidacion, discusién, recaudo, devoluciéon y cobro, dentro
del término senalado en el articulo 19 del Decreto 807 de 1993, que al respecto
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fija; “(...) Los contribuyentes o declarantes pueden corregir sus declaraciones tributarias,
dentro de los dos (2) afnos siguientes al vencimignto del plazo para declarar, y antes de
que se les haya notificado requerimiento especial o pliego de cargos, en relacion con la
declaracion fributaria que se corrige. {...)"

2.2 2. Responsabilidad de la Administracion Tributaria Distrital.

Identificadas las anteriores inexactitudes en la liquidacion y pago del Impuesto de
Delineacion Urbana, las cuales conllevaron a que los titulares de las licencias de
construccion cancelaran un menor valor con relacién a los precios minimos de
costo por metro cuadrado establecidos por la Secretaria Distrital de Planeacion
para el calculo de la base gravable de dicho impuesto; para la Contraloria de
Bogota, D.C., es conveniente sefialar de su ocurrencia, como quiera que en orden
a prever los graves riesgos que comprometen el patrimonio publico evidenciados,
impone que la Secretaria Distrital de Hacienda, a través de la Direcciéon Distrital de
Impuestos, haga uso de las potestades tributarias sefialadas en el Articulo 73 del
Decreto 352 de 2002, de administracion, control, fiscalizacion, liquidacion,
discusion, recaudo, devolucién y cobro, dentro del término sefalado en el articulo

19 del Decreto 807 de 1993, que al respecto fija; “(...) Los contribuyentes o
declarantes pueden corregir sus declaraciones tributarias, dentro de los dos (2) afios
siguientes al vencimienio del plazo para declarar, y anfes de que se les haya notificado
requerimiento especial o pliego de cargos, en relacién con la declaracion tributaria que se
corrige. {...)"

Analisis de la respuesta presentada por la Secretaria Distrital de Hacienda

Mediante radicacion No. 1-2014-19666 de agosto 25 de 2014, la Secretaria
Distritat de Hacienda, presenté respuesta a la observacién de auditoria la cual una
vez analizada se aceptan los argumentos expuestos, sin embargo para este ente
de control es oportuno sefalar de los posibles riesgos al erario del distrito capital
por evasion de dicho tributo, lo cual considera necesario ratificar el hallazgo con

incidencia administrativa para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento
Institucional.
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2.3. ANALISIS ESTADO FINANCIERO DE INGRESOS Y GASTOS EX-
CURADORA URBANA N°. 3 DE FEBRERO A SEPTIEMBRE 2012

La Ex Curadora Urbana No. 3, es un particular que ejerce una funcién publica y no
esta obligada a llevar libros de contabilidad.

La Ex Curadora Maria Esther Penalosa Leal termind sus actividades en
Septiembre de 2012, asi:

* Ingresos Operacionales $6.164.310.207.00
» Total gastos que demanda la prestacion del servicio $4.141.112.771.00
« Utilidad neta por el ejercicio como curadora No. 3 $2.023.197.436.00

Los anteriores valores fueron tomados del Estado de Resultados Financieros
comprendidos entre febrero a septiembre de 2012, promediando su utilidad neta
mensual como Curadora Urbana N°.3 por cuantia de Doscientos cincuenta y dos
millones ochocientos noventa y nueve mil seiscientos setenta y nueve pesos
M/Cte, ($252.899.679.00).

2.4. EVALUACION QUEJAS Y RECLAMOS - VIGENCIA 2012

El seguimiento al proceso de quejas y reclamos de terceros que se hicieron parte
dentro del tramite de las 100 licencias de construccion evaluadas, determiné que
dentro del tramite administrative de doce (12) expedientes, personas naturales y
juridicas se hicieron parte a través de comunicaciones radicadas ante la Curadora
Urbana 3, a las cuales dio respuesta y tramite oportuno, o en su defecto traslado a
la Secretaria Distrital de Planeacion para que decidiera de fondo el recurso
interpuesto por el peticionario contra el acto administrativo.

2.5. REVISION DE LA CUENTA

De acuerdo a la informacion reportada a través de SIVICOF, se encuentra que la
Ex-Curadora Urbana 3 cumplié lo relativo al reporte de licencias tramitadas en la
vigencia 2012, diligenciando el formato CB-418, el cual fue verificado en forma y
contenido.
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3. ANEXOS
ANEXO No. 1

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
ATRIBUIBLES A LA CURADORA URBANA Hu. 3
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ANEXO No. 3 '
~ CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS _
ATRIBUIBLES A LA ALCALDIA LOCAL DE EARRIDS UNIDOS
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CON INCIDENCIA
PENAL N/A
ANEXO No. 4

.CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
ATRIBUIBLES A LA ALCALDIA LOCAL DE USAQUI':'N

i e P e %ﬁf R T L
clg.gqﬂql §;§ ety : ‘% i EEE@ ‘ijﬁ.‘(:ilaﬂ"" £y
Ll atiier T &%ﬁi JJ:J e S Jﬁﬁw'gqmnw?rt}é*a aﬁn : e
ADMINISTRATIVOS 1 2.1.2.4.
CON INCIDENCIA _ 5
FISCAL
CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA 1 N/A 2124
- CON INCIDENCIA
PENAL 0 N/A
: ANEXO No. 5
CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
' ___ATRIBUIBLES A LA ALCALDIA LOCAL DE SUBA_

R L R L
GO lﬁcnunuﬁ'ﬁﬂ '

::-. 11 et ? S -.-'~ i 1H" E -._.
3 i - Tyl i ﬂ —dl
v ADMIHISTRATIUUE 2 1 2 1 ’ 2 '1 2.3,
¥ CON INCIDENCIA 0

FISCAL

CON INCIDENCIA N/A

DISCIPLINARIA )

CON INCIDENCIA

PENAL 0 NIA
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Carerad2 AZ6 A 10
PBX. 3358888 Ext, 2162
Cédigo Postal 111321




IZE111 [msed 051poD)
7917 1¥3 §3885EC "X ad
01 V 97 ¥ Z¢ wiaue)

O3 ADG EIDG OELIDpRl] LI AL

1

£ 00'000'62£'252 | 00'000°ECH'620°01 | SE'B26'Z2L'SRE | LE'L01 66K'SERPE | 00'618'895 | €2'180°92 epuamn | © eronnsvon | on e ay| covany | terzEont | s | -
| 00'0c'282'98 | 00'000'G6SS'BIEE | 68'PL2°956°0FL | O1'BBL'GEE IZY'S [00'WEI' L6 | 59'6E0'D cpuamn | S |souomomnsuon | o aiuw| 208062 | cezkez [ v | 7
3 1 %
adwig g

00'ZE9'B9ETZ |00'0D0ZEC'098  |SO'SSBBICIE | ¥¥'LLLZOEEEE L |00'Z6L LIOL |ZE'ERE sop|niag va ensien | on oy | 90T | ELLemony | €

. SAUOIEIBAL]
. . . soz|za83(0 2z

/000000007 | 00'000022'802°8 |SZ'0LL'ZL0°9CZ | 96'8LL 69X 0LLE [00'ZELLLO'L | €9'600°6 levoreloa | € sounsnby | -y vl ON | pEE0-CZL | OLL-EZL | 2
L . e ap uamo | B HEM .
. . eualg B 1z :

'Z71 60,22 00299°5¥8'99 | 00'000'US6 0LS'T | LLVBLEYOER [88'2S600L02Y'E [00'vET SR | 2SO E soommp| © |PomeLvs|vie | ezocn | zmocz |

%%ﬁﬁ .. eebognpid [ v 6 b
: opeipensa “ )
_”#u.u“u&._nu opelisibay g | {%49'7) obies - LT ’ “
e oysandw) ap ‘oid |10 eojsenduy | CVAEARIDOSEE | od sowsuw opesg
S04E0D epluassaju| UpIANNEUDY
os 0JENS3 ey |ep ajuaipadxy | oM
- . TN maay . uo9Rg op Bjauasq
VNVENN NOIOVINITIT . .
OLSANWI OINY INIWHO 0102 30 £300 NOIONTOS3Y NQIIVOIIAY
NOIOVQINDINOLNY

_E.. h_._.mu.;.m:w“....h..u..w.ﬁ : t.._ﬁ sﬁrﬁ.«f
X Ea.u asﬁwﬁﬁg@aﬁnnqﬁﬁ%aﬁ%@eﬁwﬁ
mﬁgﬁ?ﬁwﬁssﬁs&a%ﬁmﬁﬁ% 12013,1 109210102 51
ﬁm. O9Ve &EGESQﬂS zwmzuzmmmma qxw

.r:l.-_r rl._..‘._

Lajuaiedsued) A a..,___qu je351] J4U05 U 1o, | .
TV Y _.H..-.J_A..._m ACH

VINOTVILNOD

6




1T 21504 0Bippsy
917 1¥9 8888SEL Xad
01 V 92 v Tf wiaue]

/

mmu_.}ﬂ:.r-m N ..—-.u.-.-n.._._._uLm_.._Gu.h._.___.__-.__"._____
i
'€BRETOOTL | m T e et v - : J1INIANGRILNOS 713 ¥Od OGVT39N V2 ON ¥OTVA WioL
'EOC'0PL'BL | 00'BRRSHOLI |00'000BRY RIS | CLISZ'ORE6 | 00'SZSEOLLOLE |00'0SK2E0L | priCEE'E nu_.__wz__,_.n MHM: aih% mﬁwmw.ﬂ 6860-C-Zh | savL€Zl | 8
i - . i ) . i . . . 5 . . N . . . . R Sa|2l0l EC
POL'LEL'EI) | OD'OLE'EBESGE | 00'000'SL0'EZS L | OD'0BO'LBL Z0Z | 0D'LL0'COS'662 L |0D'0SPZB0L | G¥'BEL L EpUBNA euey wueamg | 8L ON|  L0VO°€-ZL | BSOEREOALL | 4
- . WUERID | w1 uv
m.ﬁ_...n»_.ﬁ 09'S98°L0rPL | 00'009°S22°4SS | PE'ZO00KIOY |2ZE0ULORIS L |00'VELER  |€EIRL) nu_._uun.._. oo s | | ors 1y ‘erOEEs | ZeEziEOnl [ 9

LAluauedsuen A 0Alj2a)a [EDSY [OU0D UN IO,

YLD YALO00E adl

VIHOTYYLNOD

6




	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33
	Página 34
	Página 35
	Página 36
	Página 37
	Página 38
	Página 39
	Página 40
	Página 41
	Página 42
	Página 43
	Página 44
	Página 45
	Página 46
	Página 47
	Página 48
	Página 49
	Página 50
	Página 51
	Página 52
	Página 53
	Página 54
	Página 55
	Página 56
	Página 57
	Página 58
	Página 59
	Página 60
	Página 61
	Página 62
	Página 63
	Página 64
	Página 65
	Página 66
	Página 67
	Página 68
	Página 69
	Página 70
	Página 71
	Página 72
	Página 73

